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1. Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung
VOr:

Die Stadtvertretung beschlie3t, langfristige stadtischen Kapitalanlagen zur Finanzierung der
Versorgungslasten zu widmen und damit zu binden. Die Widmung erfolgt jeweils in Hohe der
im Jahresabschluss bilanziell auszuweisenden Pensions- und Beihilfertickstellungen.

2. Sachverhalt und Begriindung:

Die Kommunen in NRW sind gemaf § 36 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung verpflic htet,
die Versorgungsanspriche ihrer Beamtinnen und Beamten in der Bilanz als Rlckstellung
anzusetzen. Zu den Versorgungsansprichen gehéren die Pensionsverpflichtungen nach den
beamtenrechtlichen Vorschriften und die Anspriche auf Beihilfeleistungen.

Fir die jahrlich im Jahresabschluss zu ermittelnden Ruckstellungsbetrage werden im Teil-
wertverfahren Barwerte ermittelt. Die Riuckstellungen fur die Pensionen und Beihilfelasten der
Stadt Schmallenberg werden durch die Westfalisch-Lippische Versorgungskasse in Minster
berechnet. Zuklnftige Versorgungslasten werden insoweit nach dem kommunalen Haushalts-
recht bereits im Jahr |hrer Entstehung in der Ergebnisrechnung aufwandswirksam. Eine Be-
ricksichtigung der zukinftigen Zahlungsverpflichtungen innerhalb der Finanzrechnung - also
die Vorhaltung von liquiden Mitteln fir diesen Zweck - erfolgt jedoch nicht.

In der Vergangenheit aufgebaute Pensions- und Beihilfeverpflichtungen werden auf der Pas-
sivseite der Bilanz als Riickstellung ausgewiesen. Ahnlich der Verbindlichkeiten aus Krediten
stellen sie eine Zahlungsverpflichtung an kunftige Haus haltsjahre dar. Bilanziell steht diesem
das Sachanlagevermogen der Aktivseite allgemein als Deckung gegeniber.
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In den vergangenen Jahren wurde immer mal wieder gepruft, ob und ggf. wie die Pensions-
und Beihilfeverpflichtungen kapitalisiert werden konnen. So bietet z.B. die Kommunale Ver-
sorgungskasse ein Kapitalisierungsmodell an, das aber letztlich aus mehreren Grinden nicht
weiter verfolgt wurde. Neben der liquiditatstechnischen Absicherung der Ruckstellungen steht
hinter solchen Modellen insbesondere der Gedanke der Generationengerechtigkeit:

Die Generation, zu deren Zeiten die Lasten aufgebaut wurden, soll auch fiir die Kapitalde-
ckung sorgen.

Die aktuelle bilanzielle Situation eroffnet die Mdglichkeit, die Kapitaldeckung der Pensions-
und Beihilfeverpflichtungen unabhangig von der Kommunalen Versorgungskasse oder sonsti-
ger dritter Anbieter zu gewahrleisten. Nach Prifung durch die Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft Rodl & Partner kdnnte ein Teil der insbesondere in den vergangenen zwei Jahren geta-
tigten Kapitalanlagen genutzt und in Hohe der Pensions- und Beihilfertickstellung in Hohe von
rd. 10,5 Mio. € zur Deckung dieser gewidmet werden. Damit stinde den Pensions- und Bei-
hilfeverpflichtungen dauerhaft Liquiditat in dieser Hohe als Deckungsmittel gegentber. Dem
Gedanken der Generationengerechtigkeit entsprechend ware klar, dass diese in der Vergan-
genheit aufgebauten Lasten zuklnftige Generationen weder auf der Aufwands- noch auf der
Liquiditatsseite belasten.

Leider findet die Ausnahme von der Verpflichtung zum Bruttoausweis der Vermdgensgegen-
stande, Schulden etc. des § 246 Abs. 2 HGB im NKF-Haushaltsrecht zumindest derzeit keine
Anwendung. Danach koénnen Vermdégensgegensténde, ... die ausschlieBlich der Erfiillung
von Schulden aus Altersversorgungsverpflichtungen dienen, .... mit diesen Schulden ver-
rechnet werden. Dies wurde auch im bilanziellen Ausweis unterstreichen, dass kapitalgedeck-
te Schulden eigentlich keine sind — die Widmung fur diesen Zweck und hierauf folgend die
bilanzielle Gegenulberstellung von Vermdgen und Schulden fihren am Ende allerdings zum
gleichem Ergebnis.

Die Verwaltung schlagt vor, Kapitalanlagen in Hbhe der Pensions- und Beihilfe-
verpflichtungen in Héhe von derzeit rd. 10,5 Mio. € Uber eine Widmung zu binden. Die Stadt-
vertretung wirde damit verbindlich festschreiben, diese Mittel ausschlieBlich fur die kunftigen
Versorgungslasten zu verwenden.

Zukunftig wurden die Finanzanlagen erstmals in der Bilanz zum 31.12.2018 in Hohe der aus-
zuweisenden Versorgungsruckstellungen separat gekennzeichnet. Die Hohe der zweckge-
bundenen Mittel ware jahrlich der Entwicklung der Ruckstellungen anzupassen.



