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Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Schmallenberg

A1 AUFGABENSTELLUNG

Mit dem Kriterienkatalog soll der Stadt Schmallenberg eine fundierte W.issens- und
Entscheidungsgrundlage zur Verfligung gestellt werden, um die Realisierungsméglichkeiten von
Freiflichen-Photovoltaikanlagen (FF-PVA) im Stadtgebiet planerisch, 6konomisch und 6kologisch
beurteilen zu kénnen und Prioritaten zur Entwicklung der Flachen abzuleiten. In Anbetracht dessen

werden bei dem Kriterienkatalog unterschiedliche Anlagenvarianten und Flachentypen berticksichtigt.
Der Kriterienkatalog basiert auf der Auswertung von

» genehmigungsrechtlichen,

» Physisch-geographischen und

>  Wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,

einschlieBlich einer Bewertungsmatrix, um ein aussagekraftiges Steuerungsinstrument fiir ein

kommunales Flaichenmanagement zu liefern.
Der Kriterienkatalog baut sich wie folgt auf:

In Vorarbeit des Kriterienkatalogs wurden samtliche zur Verfligung stehenden relevanten Daten
zusammengetragen. Darauf aufbauen wurden die in den unterschiedlichen Schwerpunkten die
Prifkriterien gefiltert und sollen im Katalog kurz erlautert werden. AbschlieBend soll eine

Bewertungsmatrix dargestellt werden, um eine detaillierte Flachenwertung zu erméglichen.
A 1.1 VORGEHENSWEISE

Im Rahmen des Kriterienkatalogs wurde jedem Kriterium eine Eignungswertung zugeordnet. Alle
Flachen, die in Schmallenberg innerhalb eines Kriteriums mit der Wertung O liegen, sind fir FF-PVA
ungeeignet. Zur Bewertung des Potenzials verbleiben somit ausschlieBlich diejenigen Flachen, die eine
Eignung von 2,3 oder 4 haben. Es wurden vier Kategorienpaare gebildet, z.B. innerhalb der 200m und
500m Korridore / auf3erhalb der 200m und 500m Korridore.

Flachenkategorie Eighung
Innerhalb eines Landschaftsschutzgebiets 3
AulRlerhalb eines Landschaftsschutzgebiets 4
Lage auBerhalb des 200m und 500m-Korridors 3
Lage innerhalb des 200m und 500m-Korridors 4
Lage innerhalb der Wasserschutzgebiets-Zonen Il und Il 2
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Lage aulBerhalb der Wasserschutzgebiets-Zonen Il und IlI 4
Hangneigung < 5° 4
Hangneigung > 5° bei Stidwest-, Sid- und Stidost-Ausrichtung 4
Hangneigung > 5° bei West-, Nordwest-, Nord- und Ost-Ausrichtung 2
FlachengréBe >1 ha 4
FlachengroRRe <1 ha 2

Somit ist die maximal erreichbare, addierte Punktzahl einer Flache 20 Punkte, die minimal erreichbare
Punktzahl einer Flache 12 Punkte. Einer Flache wird aus diesem Grund ein sehr niedriges Potenzial
zugesprochen, wenn sie in allen Flachenkategorien die schlechteste Wertung aufweist. Flachen erhalten
eine niedrige Potenzialeinschitzung, wenn sie zwischen 13 bis 15 Punkte erreichen. Flachen mit 16 bis
18 Punkten wird ein maRiges Potenzial zugesprochen. Hohes Potenzial wird bei Flachen identifiziert, die

19 Punkte erhalten, wahrend fur die Einschatzung “Sehr hohes Potenzial” 20 Punkte notwendig sind.

Eignungseinschitzung Punkte
Sehr hohes Potenzial 20
Hohes Potenzial 19
MaRiges Potenzial 16-18
Niedriges Potenzial 13-15
Sehr niedriges Potenzial 12

A2 RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

FF-PVA sind bauliche Anlagen, die o6ffentlich-rechtlichen Bauvorschriften entsprechen missen.
Dementsprechend miissen die rechtlichen Rahmenbedingungen auf den unterschiedlichen Ebenen der
Planung bericksichtigt werden. Im Folgenden werden die relevanten genehmigungsrechtlichen
Vorgaben der unterschiedlichen Regelwerke kurz dargestellt und erldutert. Die Rahmenbedingungen
orientieren sich dabei an der raumordnerischen Planungshierarchie (Bundes-, Landes-, Regional- und

Kommunalplanung).

A 2.1 BUNDESPLANUNG

A 2.1.1 Raumordnungsgesetz (ROG)

Aus raumordnerischer Perspektive spielt das Raumordnungsgesetz (ROG) eine allgemeine

rahmengebende Rolle fur die Errichtung und Inbetriebnahme von FF-PVA. § 2 (2) Nr. 6 ROG beschreibt,
5
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dass den raumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen ist, sowohl durch
MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen. Dabei sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien, fiir eine sparsame Energienutzung sowie fiir den Erhalt und die Entwicklung natirlicher Senken
fur klimaschadliche Stoffe und fiir die Einlagerung dieser Stoffe zu schaffen. Diese Festlegungen sind als

Ziele und Grundsatze seitens der Landesplanung zu bertcksichtigen.

A 2.1.2 Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023 (EEG)
Die Rolle der Erneuerbaren Energien wurde im EEG nochmals deutlich bedeutender eingestuft:

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen dienen dem

Uberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit [...]“ (§ 2 Satz 1 EEG)

Damit leisten FF-PVA einen wichtigen Beitrag zur Klimaneutralitat. Gem. § 37 EEG gehoren FF-PVA zu
den Solaranlagen des ersten Segments und zu baulichen Anlagen, die weder Gebiude noch
Larmschutzwand sind. Hierzu wird die Grundlage fiir eine Férder- und Ausschreibungsfahigkeit je nach
Grole der Anlagei. S. d. § 20 i. V. m. § 48 EEG festgelegt. Grundsatzlich spielt die Férderung durch das
EEG eine tragende Rolle, um FF-PVA 6konomisch attraktiv zu gestalten. Die Forderfahigkeit unterliegt
jedoch stark raumsteuernden Vorgaben insbesondere fir Vorhaben auf unversiegelten Flachen. Die

Fordervoraussetzungen beschrinken sich hierbei u.a. gem. § 37 (1) EEG auf:

» Konversionsflichen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militarischer

Nutzung,

» Flachen entlang von Autobahnen oder Schienenwegen (bis 500 m vom du3eren Rand der befestigten
Fahrbahn),

P Fliachen, die in einem beschlossenen Bebauungsplan vor dem 1. Januar 2010 als Gewerbe- oder
Industriegebiet im Sinn des § 8 oder § 9 der Baunutzungsverordnung ausgewiesen worden ist, auch
wenn die Festsetzung nach dem 1. Januar 2010 zumindest auch mit dem Zweck gedandert worden

ist, eine Solaranlage zu errichten
b Bestimmte Flichen im Eigentum des Bundes oder der Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben und

P Flachen, flr die ein Verfahren nach § 38 Satz 1 BauGB (Planfeststellungsverfahren und sonstige

Verfahren mit entsprechender Rechtswirkung durchgefiihrt worden ist.

Im Falle von FF-PVA bzw. Solaranlagen des ersten Segments i. S. d. § 37 (1) Nr. 3 EEG sind zuséatzliche
Anlagen férderberechtigt. Hier werden sogenannte ,besondere” Solaranlagen aufgelistet, die den

Anforderungen der Bundesnetzagentur nach § 85c EEG entsprechen. Dies beinhaltet Solaranlagen auf
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» Ackerflachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Nutzpflanzenanbau auf derselben Flache.

» Flachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung in Form deines

Anbaus von Dauerkulturen oder mehrjahrigen Kulturen auf derselben Flache,

» Griinland, das kein Moorboden ist, bei gleichzeitiger landwirtschaftlicher Nutzung als Dauergriinland,

wenn das Grinland nicht in einem Natura-2000 Gebiet liegt,
» Parkplatzflaichen oder

» Moorboéden, die entwassert und landwirtschaftlich genutzt worden sind, wenn die Flache mit der

Errichtung der Solaranlagen dauerhaft wiedervernasst werden.

Bei ,besonderen Solaranlagen“ handelt es sich um Agri-Photovoltaikanlagen (Agri-PVA) und
Photovoltaikanlagen auf Parkplatzen (Parkplatz-PVA) - also Anlagen, die eine weitere Nutzung zulassen

(vgl. Kapitel Anlagenarten).

Aufgrund der komplizierteren Installation der besonderen Anlagen sind die Stromgestehungskosten bei
,besonderen” Solaranlagen hoher. Daher sind auch die Forderungen hoher im Vergleich zu
herkdbmmlichen FF-PVA. Agri-Photovoltaikanlagen sollen auf allen landwirtschaftlichen Flachen
gefordert werden, es sei denn es handelt sich um natiirliche Moorbéden. Darliber hinaus kdnnen
weiterhin GAP-Mittel beantragt werden, wenn die landwirtschaftliche Nutzfliche um maximal 15%
eingeschrankt wird. Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europaischen Union wird ab
2023 dafiir sorgen, dass die Landwirtschaft okologischer und nachhaltiger wird. Bis 2027 gelten
verlassliche und stabile Rahmenbedingungen fir die Landwirte. Im Rahmen dieser Agrarforderung stehen
jahrlich rund 6,2 Milliarden Euro an EU-Mitteln zur Verfiigung. Die Férderung verteilt sich dabei auf zwei
S&ulen, zum einen Uber Direktzahlungen bei Erflllung der jeweiligen Voraussetzungen, zum anderen tiber
gezielte Férderprogramme fiir eine nachhaltige und umweltschonende Bewirtschaftung und die landliche

Entwicklung.

Um die Vertraglichkeit mit anderen konkurrierenden Flaichennutzungen zu gewahrleisten, wird mit dem
Solarpaket 1 die ergidnzende Kategorie ,Biodiversitiats-PV“ eingefiihrt. Dies beschreibt FF-PVA die
besondere Riicksicht auf die naturschutzwiirdigen Belange nehmen. Dariiber hinaus werden bei Agri-
PVA MafBnahmen zum Naturschutz besonders geférdert. Die Anforderung fiir diese Kategorien sollen

bis zum Friihjahr 2024 in einer Verordnung geregelt werden.

Daneben ist es auch moglich, Anlagen unabhangig von den § 37 EEG i.V.m. § 48 EEG angesprochenen
Rahmenbedingungen zu errichten und betreiben, sofern die im Folgenden genannten
planungsrechtlichen Anforderungen erfiillt werden. Es besteht keine Pflicht zur Teilnahme an einer

Ausschreibung bzw. Férderung tGber das EEG.
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Benachteiligte Gebiete

Unter besonderen Voraussetzungen haben Lander die Maoglichkeit die Férderfahigkeit von Flachen fir
FF-PVA zu erweitern. Auf Grundlage einer europdischen Verordnung erhalten Landwirte in
,benachteiligten Gebieten“ Ausgleichzahlungen fur die Einkommensverluste und zuséatzlichen Kosten

infolge der mit dem betreffenden Gebiet verbundenen Nachteile.

Gem. § 37 (1) Nr. 2 Buchstabe h-j EEG kénnen im Rahmen der Landeréffnungsklausel auch Acker- und
Griinlandflachen in benachteiligten Gebieten durch das EEG geférdert werden. Mit dem Inkrafttreten
des EEG 2023 am 1. Januar 2023 wurde die bisherige Forderkulisse von ausschlieRlich Freiflachen-

Photovoltaik auf alle Solaranlagen erweitert.

,Die Bundesnetzagentur darf Gebote fiir Freiflichenanlagen auf Flachen nach § 37 Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe h und i bei dem Zuschlagsverfahren fiir Solaranlagen des ersten Segments
nur berlicksichtigen, wenn und soweit die Landesregierung fiir Gebote auf den entsprechenden
Flachen eine Rechtsverordnung nach Absatz 2 erlassen hat und die Bundesnetzagentur den Erlass

der Rechtsverordnung vor dem Gebotstermin nach § 29 bekannt gemacht hat" (§ 37c (1) EEG)

Mit dem Solarpaket, beschlossen am 16.08.2023, wird die Flachenkulisse fir benachteiligte Gebiete
erweitert. War es vorher erforderlich, dass das jeweilige Bundesland eine Verordnung zugunsten von FF-
PVA in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten beschlief3t, sind klassische FF-PVA sind nunmehr
generell in benachteiligten Gebieten forderfahig. Mit dieser Erweiterung ist eine Opt-Out-Option der
Lander verbunden. Die Linder kénnen die Offnung zuriicknehmen, sofern ein bestimmter Anteil der
landwirtschaftlich genutzten Flache durch PV-Anlagen genutzt wird. Dieser Anteil betragt 1% der
landwirtschaftlichen Flachen eines Landes bis 31.12.20230 und danach 1,5% der landwirtschaftlichen

Flachen.

A 2.1.3 Baugesetzbuch (BauGB)

FF-PVA waren bislang im Gegensatz zu Windenergieanlagen und privilegierten energetischen
Biomasseanlagen grundsatzlich nicht gem. § 35 (1) BauGB im AuBenbereich bauplanungsrechtlich
privilegiert. Gegebenenfalls kdnnen sie als Nebenanlagen einer sonstigen privilegierten Nutzung von
dieser Privilegierung miteingezogen werden. Mit dem Gesetz zur sofortigen Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht i. S. d. § 35 (1) Nr. 8b BauGB
wurde eine Privilegierung von FF-PVA in bestimmten Gebietskulissen ab dem 01. Januar 2023
eingefiihrt. Im AulBenbereich ist ein Vorhaben privilegiert zuldssig, wenn es der Nutzung solarer
Strahlungsenergie dient, auf einer Flache langs von Autobahnen oder Schienenwegen des
Ubergeordneten Netztes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetztes mit mindestens zwei
Hauptgleisen und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 m, gemessen vom duBeren Rand der

Fahrbahn liegt. Fir diese Vorhaben ist keine Bauleitplanung erforderlich.
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Fir alle anderen nicht privilegierten FF-PVA ist ein Bebauungsplan aufzustellen.

Fir die Aufstellung und Anderung eines Bebauungsplanes bieten sich im Wesentlichen zwei
verschiedene Mdglichkeiten an. Die Planung kann durch einen klassisches Bauleitverfahren gem. § 8 ff.
BauGB erfolgen. Hier liegt die Zustandigkeit des Verfahrens bei der Gemeinde. Bei den Verfahren sind
die Ziele und Grundsatze die Raumordnung zu beachten, welche bspw. In §§ 2 (2) Nr. 6, 4 (1) ROG als
»#Ausbau der erneuerbaren Energien, der Klimaschutz und die Tier- und Pflanzenwelt" betitelt werden.
Vor allem sind sogenannte Vorrang- und Vorbehaltsgebiete aus der Regionalplanung auf Ebene der

vorbereitenden Bauleitplanung zu berlicksichtigen i. S. d. § 3 ROG.

Die andere Moglichkeit besteht in einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan i. S. d. § 12 BauGB. Hier
gelten hinsichtlich der Kerninhalte die gleichen Anforderungen, jedoch bestehen deutliche Unterschiede
in Bezug auf die Anwendbarkeit einzelner Vorschriften. Da dieser Bebauungsplan die abschlieBende
Genehmigung oder Zulassung von Vorhaben festlegt, bedarf es im Nachgang keiner zusatzlichen
Baugenehmigung. Zusatzlich erfordert ein vorhabenbezogener Bebauungsplan einen begleitenden
Vorhaben- und ErschlieBungsplan. Hiermit ist ein zwischen dem Vorhabentrager und der Gemeinde
abgestimmter Plan zur Durchfiihrung des Vorhabens und Gber die geplanten ErschlieBungsmanehmen
i. S. d § 12 (1) S. 1 BauGB gemeint. Dariber hinaus muss innerhalb dieses Prozesses ein
Durchfiihrungsvertrag zwischen Gemeinde und Vorhabentrager beschlossen werdeni. S. d. § 11 BauGB.
Der Vorhabentrager verpflichtet sich damit zur Durchfiihrung des Vorhabens innerhalb einer bestimmten
Frist, sowie zur Ubernahme der Planungs- und ErschlieBungskosten. Zusatzlich kann man hier den
Rickbau der Anlagen mit dem Vorhabentrager vereinbart werden. Die Vorteile des vorhabenbezogenen
Bebauungsplanes liegen darin, dass die Planungskosten und der Planungsaufwand auf den Investor
verlagert werden kann und zugleich dessen Bediirfnisse in der Planung genauer adressiert werden

kénnen.

Die Ausnahme einer erforderlichen Planaufstellung/ -anderung bildet die Festsetzung von Gewerbe- und
Industriegebieten, wenn ,Gewerbegebiete aller Art" zuldssig sind. In diesem Fall kann eine FF-PVA auch
ohne Bebauungsplananderung genehmigt werden. Im Sinne der BauNVO sind in Gewerbegebieten nach

§ 8 (2) Nr. 1 BauNVO FF-PVA als ,Gewerbetriebe aller Art" zul&ssig.
A 2.2 LANDESPLANUNG

Mit dem Anderungsentwurf des Landesentwicklungsplans NRW fiir den Ausbau der Erneuerbaren
Energien werden fir die Solarenergie neue rdumliche Ziele und Grundsatze beschrieben, welche
verbindlich fiir die untergeordneten Planungsebenen einzuhalten sind. Die Anderungen des LEPs
er6ffnen neue Flachenkulissen und spezifizieren die rdumlichen Voraussetzungen auf landesplanerischer
Ebene. Mit dem Ziel 10.2-14 wird die Errichtung von FF-PVA mit Ausnahme von regionalplanerisch
festgelegten Waldbereichen und Bereichen zum Schutz der Natur ermoglicht, sofern der jeweilige

Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist. Dem
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Uberragenden offentlichen Interesse des Ausbaus von Erneuerbaren Energien ist Rechnung zu tragen.
Hierbei beziehen sich die raumlichen Einschrankungen auf die Regional- und Bauleitplanung und damit

nicht auf nach & 35 BauGB privilegierte Vorhaben.

Ob ein Vorhaben mit den Schutz- und Nutzungsfunktionen der jeweiligen Festlegung im Regionalplan

vereinbar ist, ist fir folgende Bereiche anhand einer Einzelfallpriifung zu priifen:

» Regionale Griinzlige
» Bereiche zum Schutz der Landschaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)

» Bereiche fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes
(BSLV)

» Landwirtschaftliche Kernrdume

» Bereiche fur den Grundwasser- und Gewasserschutz

> Bereiche fir der Sicherung und Abbau oberflachennaher Bodenschatze (BSAB)
» Stehende kiinstliche Oberflachengewasser (Floating-PV)

Neben dem Ziel fiir die Inanspruchnahme von Freiraum formuliert die Anderung des LEPs das Ziel 10.2-
15 fir die Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbéden fiir raumbedeutsame Freifldchen-

Solarenergie.

,Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen auf

hochwertigen Ackerbdden darf nur fir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.”

Somit soll gewahrleistet werden, dass die Ertragsfahigkeit von hochwertigen Ackerbdden weiterhin
gesichert ist. Agri-PV-Anlagen miissen eine gleichzeitige landwirtschaftliche Nutzbarkeit erméglichen.
Die Ausgestaltung der Anlagen orientiert sich an der DIN SPEC 91434. Im Falle eines Vorhabens darf der

erwartete Ertrag nicht weniger als 66 % des Referenzertrages ohne die Agri-PVA betragen.

Die Ertragsfahigkeit von Béden wird anhand der Bodenwertzahlen gemessen. Ein Boden gilt als
hochwertig, wenn die Bodenwertzahl 55 oder mehr betrigt. Bei Flachen, auf denen Bo&den
unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen, kann der mittlere Wert zu Grunde gelegt werden. Grundlage
bilden die Bodenzahl oder die Ackerzahl der Bodenschatzung nach § 4 des Bodenschiatzungsgesetzes
vom 20. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3150, 3176) und der jeweils geltenden Fassung. Von dem im

Liegenschaftskataster nachgewiesenen Wert ist jeweils die héhere Zahl maRgebend.

In Erginzung zu den Zielen formuliert die Anderung des LEPs noch weitere Grundsatze, die im Falle der
Abwagung bericksichtigt werden sollen. Im Grundsatz 10.2-16 wird beschreiben, dass die
Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen fir raumbedeutsame Freiflachen-

Solarenergieanlagen nur fir Agri-PVA erfolgen soll.

10



Prufkriterienkatalog fur die Nutzung von 88 energielenker

Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Schmallenberg

Begriindet wird es damit, dass gem. § 2 (2) Nr. 4 die rdumlichen Voraussetzungen fir die land- und
forstwirtschaftliche Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen sind. GemaR § 2 (2)
Nr. 5 ROG sind die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft
ihren Beitrag dazu leisten kann, die natiirlichen Lebensgrundlagen in den landlichen Raumen zu schiitzen

sowie Natur und Landschaft zu pflegen und zu gestalten.

Landwirtschaftliche Kernrdume sind Bereiche innerhalb der allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche,
die sich gemiB LPIG-DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft der Bodden
auszeichnen. Fir die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernrdume kénnen die Fachbeitrage der

Landwirtschaftskammer herangezogen werden.

Der Grundsatz 10.2-17 legt im Falle der Abwagung fest, dass die Inanspruchnahme des Freiraums sich
vorzugsweise auf

» Geeignete Brachflachen,

> Geeignete Halden und Deponien,

> Geeignete Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

» Kiinstliche und erhebliche veranderte Oberflachengewdasser oder

»  Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist,

genutzt werden.

AuBerdem sollen vorzugsweise Flachen bis zu einer Entfernung von 500 m von BundesfernstraRen,
LandesstraBen und (berregionalen Schienenwegen genutzt werden. Vorrangig sollen die
Anlagenausweisungen entlang von BundesfernstraBen und tberregionalen Schienenwegen erfolgen. Bei
allen anderen dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten Stral3en und Schienenwegen sowie angrenzend an
den Siedlungsraum dagegen vorzugsweise nur Flichen bis zu einer Entfernung von 200 m genutzt

werden.

Prioritar sollte die Anlagenausweisung nicht singular im Freiraum erfolgen, sondern beginnend von der
Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer baulichen Nutzung und dabei die Belange

landwirtschaftlicher Betriebe beriicksichtigen.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass diese Ziele und Grundsatze sich ausschlie3lich auf raumbedeutsame

Nutzung der Solarenergie beschranken. D.h. FF-PVA auBerhalb der beschriebenen Fille zulassig sein

kann, solange sie nicht raumbedeutsam ist. Die Raumbedeutsamkeit i. S. d. § 3 (1) Nr. 6 ROG beinhaltet
Planungen einschlieBlich der Raumordnungspldne, Vorhaben und sonstigen MaBBnahmen, durch die
Raum in Anspruch genommen oder die raumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebiets beeinflusst

wird. Damit steht zur Diskussion, inwiefern FF-PVA raumbedeutsam sind.
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Mit dem Erlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes NRW zur
Auslegung und Umsetzung von Festlegungen des LEPs, wurde der Begriff der Raumbedeutsamkeit fiir
FF-PVA am 28.12.2022 genauer definiert. Rauminanspruchnahme durch eine Uberschreitung einer
bestimmten GroR3e ist allein kein ausreichendes Kriterium fur die Raumbedeutsamkeit. Doch durch
flachenmaRige Ausdehnung von FF-PVA trifft eine Indizwirkung fir die Raumbedeutsamkeit gemaR den

folgenden Erwagungen zu:

» Bei FF-PVA (iber 10 ha ist von einer Raumbedeutsamkeit i. S. d. Ziels 10.2-14 LEP auszugehen, wenn
nicht Umstande des Einzelfalls der Raumbedeutsamkeit entgegenstehen. Der Orientierungswert von
10 ha ergibt sich in Anlehnung an § 32 DVO zum Landesplanungsgesetz NRW, nach dem die
zeichnerischen Festlegungen der Regionalplane nach Gegenstand, Form und Inhalt der Anlage 3 zur
DVO entsprechen miissen und diese zeichnerischen Festlegungen in der Regel ab einer Flachengrof3e

von 10 ha vorzunehmen sind.

» Bei FF-PVA zwischen 2 und 10 ha zur Raumbedeutsamkeit werden zur Orientierung die
GroBenklassen des UVPG herangezogen. Dementsprechend wird fiir die FF-PVA von 2 ha bis weniger
als 10 ha in der Regel eine Priifung des Einzelfalls erforderlich sein, ob eine Raumbedeutsamkeit
festgestellt werden kann. Hiermit ist nicht verbunden, dass zur Beurteilung der Raumbedeutsamkeit

eine formelle UVP-Vorpriifung vorliegen muss.

» Bei FF-PVA kleiner als 2 ha kann i. d. R. davon ausgegangen werden, dass diese Anlagen nicht

raumbedeutsam sind und somit nicht unter die Festlegung des Ziels 10.2-14 LEP NRW fallen.

Sollte es im Rahmen einer Einzelfallpriifung zur Bewertung der Raumbedeutsamkeit kommen, miissen

neben der Bauart folgende Kriterien gepriift werden:

> Gibt es eine relevante Versieglung?

> Liegt das Vorhaben komplett im Freiraum oder z.B. in durch Infrastrukturen oder Gebiude
beeinflusste Bereiche?

> Ist der Standort weiterhin einsehbar?

> Ist eine Eingriinung Teil des Vorhabens?

»  Welche Auswirkungen gibt es voraussichtlich auf den Biotopverbund und besonders schutzwiirdige
Gebiete?

» Wie sind im Blick auf die Vorhabenausgestaltung die Auswirkungen auf den Boden (z.B.

klimarelevante schutzwiirdige B6den)?

Sofern eine FF-PVA nicht raumbedeutsam ist, kann sie auch au3erhalb der im LEP genannten Fldchen

errichtet werden.

AbschlieBend formuliert die Anderung den Grundsatz 10.2-18, welcher die Inanspruchnahme von

Siedlungsraum steuern soll. Demnach soll die Bauleitplanung
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,die Freiflichen-Solarenergienutzung im Siedlungsraum als arrondierende, den anderen

gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordneten Nutzung unterstitzen”

Der LEP begriindet dies damit, dass die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke zu verringern ist. Eine sparsame Nutzung von Flachen fir die Siedlungsentwicklung
einschlieBlich der Gewerbe- und Industrieflichen vornehmlich fiir produzierende und gewerbliche
Zwecke kann diese Entwicklung unterstlitzen und ist daher zu bericksichtigen. FF-PVA sollen
flachenhaft untergeordnet und randlich moglich sein, wenn die angestrebte Nutzung anderer
gewerblicher Nutzungen nicht beschrankt wird. FF-PVA sollen im Siedlungsraum auch vor dem
Hintergrund der Eigenversorgung als arrondierende, den anderen gewerblichen oder industriellen
Nutzungen untergeordnete Nutzung befordert werden / moglich sein. Dieser Grundsatz bezieht sich im

Vergleich zu den bisherigen Vorgaben des LEPs auf nicht- und raumbedeutsame Freiflichenanlagen.
A 2.3 REGIONALPLAN

Der Regionalplan Arnsberg legt verschiedene Grundsitze und Ziele fiir den Ausbau der erneuerbaren
Energien fest. Unter den (ibergreifenden Planungszielen ist fiir die Nachhaltige Raumentwicklung unter

Grundsatz 5 Klimaschutz wie folgt festgehalten

(1) Die raumliche Entwicklung im Plangebiet soll auch den raumbedeutsamen Aspekten des
prognostizieren Klimawandels Rechnung tragen. Dazu sind insbesondere durch die
kommunale Bauleitplanung, aber auch bei allen anderen raumrelevanten Planungen sowohl
MaBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch MaRnahmen, die der Anpassung
an den Klimawandel dienen, zu entwickeln und umzusetzen.

(2) Im Interesse des globalen und regionalen Klimaschutzes sollen die Potenziale Erneuerbarer
Energien genutzt werden. Insbesondere die in der Region verfligbaren Erneuerbaren Energien
Windkraft, Solarenergie, Biomasse, Wasserkraft und Geothermie sollen nach dem Stand der
Technik eingesetzt werden. Raumrelevante Anlagen, vor allem Windkraftanlagen, sollen an
geeigneten und raumvertraglichen Standorten konzentriert werden.

Die Stadt Schmallenberg im Kulturlandschaftsbereich Sauerland. Im Ziel 3-1 des LEPs ist formuliert, dass
Regionalplane Leitbilder fir die Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaften festlegen missen. Im

Falle des Regionalplans Arnsberg wurde folgendes Ziel formuliert:

,Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sind der Charakter der Kulturlandschaft mit
ihren bedeutsamen Kulturlandschaften mit ihren bedeutsamen Kulturlandschaftsbereichen und -
elementen sowie den historisch wertvollen Orts- und Landschaftsbildern zu bewahren und

weiterzuentwickeln.”

Das Ziel bezieht sich hierbei auch auf raumbedeutsame MalRnahmen, jedoch formuliert der Regionalplan

Arnsberg dariiber hinaus weitere Festsetzungen, die den Ausbau von erneuerbaren Energien bzw. FF-
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PVA in Kulturlandschaften einschranken. Fir die Kulturlandschaft Sauerland ist festgeschrieben, dass

dem Erhalt von Ortsrandern groe Bedeutung zukommt,

,von daher sollten Neubauvorhaben diese Ortsrander einhalten und der weitergehende
Hangbebauung wie z.B. in Hirschberg oder Kallenhardt entgegengesteuert werden. Gleichzeitig
ist die Malstablichkeit der vorhandenen Bebauung einzuhalten. Die denkmalpflegerisch

bedeutsamen Hanglagen sind darliber hinaus von Solarfreiflichenanlagen etc. freizuhalten.”

Dementsprechend ist bei der Betrachtung von potenziellen Freiflichen zu beachten, dass es sich nicht
um denkmalpflegerisch bedeutende Flachen handelt. Sollte es im Zuge eines (raumbedeutsamen)
Vorhaben zu denkmalpflegerischen Komplikationen kommen, empfiehlt es sich im Rahmen einer
landesplanerischen Anfrage die Denkmalbehorde zu verstindigen, um eine sichere Auskunft zu

bekommen.

AbschlieBend beschreibt der Regionalplan Arnsberg im Ziel 40 fiir Regenerative Energien -
Flachenphotovoltaik, dass die Freiraumbereiche fiir zweckgebundene Nutzungen ,Regenerative
Energien - Freiflaichenphotovoltaik” ausschlieBlich der Errichtung und dem Betrieb von FF-PVA sowie
Nebenanlagen vorbehalten sind. Planungen und MalRnahmen, die mit den angestrebten Nutzungen nicht
vereinbar sind, sind ausgeschlossen. Dies schlieBt aber nicht die allgemeine Umsetzung von Vorhaben in
anderen Gebieten aus. Wird ein Freiflichen-Photovoltaik Projekt umgesetzt, kann in Ausnahmen aber
Rickwirkend eine Regionalplandnderung veranlasst werden. GemaB § 19 (1)i. V. m. § 9 (1) LPIG NRW
entscheidet der regionale Planungstriger (ber die Aufstellung eines Regionalplans bzw. einer
Regionalplandnderung. Fiir eine Regionalplandnderung ist in § 32 (2) der DVO zum LPIG NRW geregelt,
dass in zeichnerische Festlegungen in Regionalpldne in der Regel ab 10 ha vorgenommen werden. Zu
beachten ist, dass eine Anderung jedoch nicht zwingend erforderlich ist, wenn es z.B. keine Konflikte
gibt, die auf Regionalplanebene gel6st werden missen. Grundsatzlich zeigt das aber, dass bei
raumbedeutsamen MaRnahmen (ab 10 ha) eine Anderung fiir den Planungsablauf in Betracht gezogen

werden sollte. Es empfiehlt sich eine friihzeitige Abstimmung mit dem regionalen Planungstrager.

Bau- und energierechtliche Kriterien

Wertung

Forderfahigkeit §37 Erneuerbare-Energien- Innerhalb 500 m
gegeben Gesetz Korridor um Autobahn
und Schienenwege

Forderfahigkeit nicht §37 Erneuerbare-Energien- AuRerhalb 500 m
gegeben Gesetz Korridor um Autobahn
und Schienenwege
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Privilegierung § 35 (1) Nr. 8b BauGB 200 m Puffer

Landesplanerische LEP-E 10.2-17 Innerhalb 500 m

Vorgaben Korridor um
Bundesfernstral3en,
LandesstraBen,

Schienenwege oder 200
m Korridor um sonstige

Stral3en
Landesplanerische LEP-E 10.2-17 AuBerhalb 500 m
Vorgaben Korridor um

Bundesfernstral3en,

LandesstraR3en,

Schienenwege oder 200
m Korridor um sonstige
Stral3en

A3 PHYSISCH-GEOGRAPHISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

A 3.1 RAUMLICHE BESTANDSAUFNAHME

Das Untersuchungsgebiet umfasst das administrative Stadtgebiet der Stadt Schmallenberg.
Schmallenberg liegt im Stid-Osten Nordrhein -Westfalens im Regierungsbezirk Arnsberg und ist Teil des
Hochsauerlandkreises. Das Stadtgebiet erstreckt sich Gber eine Flache von 30.300 ha und ist die grote
kreisangehorige Stadt im Bundesland. Mit dem niedrigsten Punkt bei 318 m . NN und dem hochsten bei
831 m {. NN, weist das Stadtgebiet eine bewegte Topographie auf.

A 3.2 TOPOGRAPHIE

Der Einfluss der Topographie spiegelt sich insbesondere in der Eignung von Flachen wider, die eine zu
starke Hangneigung aufweisen. Dabei besteht das Risiko, dass sich die Module untereinander gegenseitig
verschatten, was zu Ertragsminderungen fiihren kann. Damit das vermieden wird, werden vor Flachen
mit einer Hangneigung bis zu 5° sowie Flachen mit einer Ost-, Sid- oder West Ausrichtung als geeignet
betrachtet. Flichen mit einer gréBeren Hangneigung (sofern diese nicht nach Stiden lauft) sind weniger

geeignet (Wertung 2).

Topographie

15



Prufkriterienkatalog fur die Nutzung von 88 energielenker

Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Schmallenberg

Hangneigung < 5°

Hangneigung > 5° bei
West-, Stid- und Ost-
Ausrichtung

Hangneigung > 5° bei
Nord-, West-, Nord-
und Nord-Ost-
Ausrichtung

A 3.3 WALD- UND WASSERFLACHEN

Rund 60 % des Gesamtflache des Stadtgebiets Schmallenberg ist Waldflache. Schmallenberg zdhlt somit
zu den waldreichsten Gebieten in NRW. 0,6 % des Stadtgebiets sind Wasserflachen. Diese Flachen
stehen der Nutzung von FF-PVA entgegen und sind daher als Ausschlusskriterium zu werten. Die
Inanspruchnahme einer derzeit als Wald genutzten Fliache wirde ein aufwandiges
Waldumwandlungsverfahren erfordern. Darliber hinaus liegen andere Waldflichen haufig in
unmittelbarer Nachbarschaft, sodass gegebenenfalls mit ErtragseinbuRen durch Verschattung gerechnet
werden musste. Zum anderen ist ein erforderlicher Waldabstand einzuhalten, welcher i. d. R. 20 bis 30

m betragt, sodass Teile der Flache ohnehin nicht in Betracht kdmen.

Grundsétzlich werden sogenannte ,Floating-PV“-Anlagen auf kiinstlichen und erheblich veranderten
Gewadssern im Sinn von § 3 Nummer 4 und 5 WHG (ber den §37 EEG geférdert, jedoch stellen diese

aktuell auch mit erhéhter Férderung keinen wirtschaftlichen Betrieb dar.

Wasserschutz

Gewasser Il. Ordnung § 38 WHG 5 m Puffer _

Gewasser lll. Ordnung § 38 WHG 3 m Puffer
Uberschwemmungs- § 78 (4) WHG
gebiete

Wasserschutzgebiete |  §§ 50-53 WHG
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Wasserschutzgebiete Il §§ 50-53 WHG
+ 1l

FlieBgewasser und § 38 WHG 10 m Puffer
angrenzende Bereiche

zu FlieRBgewasser |.

Ordnung und Kanéle

(Schifffahrt und
Wasserwirtschaft)

Waldschutz

Waldflachen

A 3.4 LANDBEDECKUNG/-NUTZUNG

Landwirtschaftlich genutzte Acker- und Griinlandflachen bieten oftmals Potenziale fiir eine Nutzung mit
FF-PVA. Somit werden diese im Kriterienkatalog nicht als Ausschluss gewertet, jedoch kann in dem Fall
eine Flachenkonkurrenz entstehen, welche bei der Ermittlung der Potenziale berlicksichtigt werden
sollte. AusschlieBlich Acker- und Dauergriinland mit einer Bodenwertzahl von < 55 ist fiir die FF-PVA-
Nutzung geeignet. Diese Einstufung bezieht sich auf die Festlegungen des LEP-E NRW. Um die
Wertschopfung ertragsstarker Béden zu berlicksichtigen, werden Flachen mit Bodenwertzahlen von >
55 als Ausschlusskriterium festgelegt. Seitens der Landesplanung wird das Ziel vorgegeben, diese Boden

von der FF-PVA-Nutzung freizuhalten. Daher besteht hier kein Potenzial

Ausgenommen hiervon sind Agri-Photovoltaikanlagen, die laut EEG 2023 auf allen landwirtschaftlichen

Flachen auBBerhalb von Schutzgebieten geférdert werden sollen.

Landbedeckung/-nutzung

Ackerland LEP E 10.2-15

Dauergriinland LEP E 10.2-15 <55

Ackerland LEP E 10.2-15 > 55
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Dauergriinland LEP E 10.2-15 > 55

Offenland auRRerhalb
landwirtschaftlicher
Nutzflache

Flachen mit aktiver
Rohstoffgewinnung

A 3.5 SIEDLUNGSFLACHEN

Der Anteil der Siedlungsflachen belauft sich auf rund 2,5 % im Stadtgebiet Schmallenbergs. Grundsétzlich
gelten die Siedlungsflachen als Ausschlusskriterium, da es konkurrierende Flachennutzungen gibt oder
im Sinne der Bauleitplanung eine Nutzung von FF-PVA in den Gebieten nach BauNVO ausgeschlossen
ist. Ausnahmen bilden Industrie- und Gewerbegebiete, da FF-PVA als Gewerbe aller Art gelten kann und

somit und Berlcksichtigung der bauleitplanerischen Vorgaben zul3ssig sein kann.

Siedlungen

Campingplatz,
Einrichtungen fir
Sport und Freizeit und
Erholung

Wohnen im
Innenbereich

Wohnen im
AuBenbereich

Industrie- und
Gewerbegebiete

Kur- und Klinikgebiete

U.a. Forschungs-,
Kultur-, Verwaltungs-,
Bildungs- und
Sozialeinrichtungen
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Flachen im §16 BImSchG
Siedlungsbereich

A 3.6 VERKEHRSFLACHE

6,8 % der Flachen in Schmallenberg werden als Flachen fir die Verkehrsinfrastruktur genutzt. Die
verkehrsinfrastrukturelle Kulisse hat Auswirkungen auf die Eignung von FF-PVA entlang von
entsprechenden Trassen. Durch die Anderung des § 2 EEG und dem (iberragenden 6ffentliche Interesse
von erneuerbaren Energien, kann in dem Fall von FF-PVA eine Inanspruchnahme der 40-Meter-
Anbauverbotszone in Betracht gezogen werden. Zu beriicksichtigen ist dabei, dass die Vereinbarkeit mit
den straBenrechtlichen Belangen und das Mal3 einer méglichen Inanspruchnahme immer einer
Bewertung der konkreten Umsténde des Einzelfalls bedarf. Das FernstraRen-Bundesamt hat hierzu eine
,Handreichung Photovoltaikanlagen nach EEG innerhalb der Anbauverbotszone“ erarbeitet. Die
Einzelfallbeurteilung sowie die zwingend vorzusehende Nebenbestimmungen im Verwaltungsverfahren
machen einen gesonderten Antrag auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung erforderlich. Bei
entsprechender Planreife kann das Antragsverfahren auch parallel zum Bebauungsplanverfahren
durchgefihrt werden. Darliber hinaus kann im Rahmen eines notwendigen Baugenehmigungsverfahren
auf eine gesonderte Antragsstellung beim FernstraBen-Bundesamt nach § 9 (8) FStrG verzichtet werden,
da der Antrag auf Erteilung einer straBenrechtlichen Ausnahmegenehmigung bereits hilfsweise im
Bauantragsgesuch enthalten ist. Dementsprechend wird die Flache entlang von Autobahnen nicht
grundsatzlich als Ausschlusskriterium gewertet, sondern nur die tatsidchliche Flache der
Verkehrsinfrastrukturen, sodass die Korridore entlang der Trassen in den Potenzialen bertlicksichtigt

wird.

Ahnliches gilt fir die Schienenwege. Hierbei werden die tatsichlichen Schienenwege als
Ausschlusskriterium gewertet. Anderweitige Korridore entlang der Trassen werden in die Potenziale mit

einbezogen.

Verkehrsinfrastruktur - StraRRe

Verkehrsinfrastruktur § 9 FStrG
Bundesautobahn

Geplante § 9 FStrG
Verkehrsinfrastruktur
Bundesautobahn
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Verkehrsinfrastruktur § 9 FStrG
sonstige Stral3en

(Bundes-, Landes- und

Kreisstral3en

Geplante § 9 FStrG.
Verkehrsinfrastruktur
sonstige Stral3en

StraBenbegleitflaichen

Verkehrsinfrastruktur - Schienen

Schienen

Stillgelegte
Bahnstrecken

Schienenbegleitflachen

A 3.7 SCHUTZGEBIETE

Die Gebietskulisse der naturrdumlichen Schutzgebiete gliedert sich im Stadtgebiet Schmallenbergs nach
den Festsetzungen des ,Landschaftsplans Schmallenberg Nordwest® und des ,Landschaftsplans
Schmallenberg Siidost“. Flachen, die innerhalb von Naturschutzgebieten, gesetzlich geschiitzten
Biotopen, Naturdenkmalen, FFH- oder Vogelschutzgebieten liegen werden als ungeeignet eingestuft, da

FF-PVA dem jeweiligen Schutzzweck in den meisten Fallen entgegenstehen.

Der Uiberwiegende Teil des Stadtgebietes liegt im Geltungsbereich des Landschaftsschutzgebietes (LSG).
Ausgenommen hiervon sind vor allem die im Zusammenhang bebauten Ortsteile. Die
Landschaftsschutzgebiete im Hochsauerlandkreis unterteilen sich dahingehend meistens in drei

unterschiedliche Typen hinsichtlich ihres Schutzzweckes:

Typ A: Allgemeiner Landschaftsschutz

Typ B: Ortsrandlage, Landschaftscharakter

Typ C: Wiesentaler und bedeutsames Extensivgriinland
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Der Bau einer FF-PVA im Landschaftsschutzgebiet ist grundsatzlich verboten. Je nach Gebietssatzung
kann der Bau von FF-PVA erlaubt sein. Ansonsten ist eine Befreiung durch die Untere
Naturschutzbehorde erforderlich, die ggfs. mit Auflagen verbunden ist. Dies geschieht i.d.R. im Rahmen
des Bebauungsplanverfahrens. Die Realisierung einer FF-PVA im Landschaftsschutzgebiet ist eine
Einzelfallentscheidung und abhingig von der Flichenwahl und der Planung der Anlage (die Anlage sollte
moglichst landschaftsschonend geplant werden). Daher sollte die zustindige Naturschutzbehérde bei
angefragten Flachen, die innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes liegen, friihzeitig kontaktiert
werden. Im Falle von Schmallenberg sollte das LSG nicht ausgeschlossen werden, da der tGiberwiegende
Teil des Landschaftsraumes unter den Gebietsschutz fillt. Jedoch sollte eine Priorisierung der

unterschiedlichen Typen berticksichtigt werden.

Naturschutz

Europaisches Special Protected Areas
Vogelschutzgebiet gemal RL 79/409/EWG
FFH-Gebiete FFH-Gebiete gemal RL
92/43/EWG
Landschaftsschutz- § 26 BNatSchG, Besonderer
gebiet Schutz von Natur und
Landschaft
Naturschutzgebiete Gemal3 § 23 BNatSchG

besonderer Schutz von
Natur und Landschaft.

Gesetzlich geschiitzte Gemaf § 30 BNatSchG
Biotope

Naturdenkmaler Gemal § 28 BNatSchG

Kompensationsflichen =~ GemaR §§ 15 BNatSchG

A4 WIRTSCHAFTLICHKEIT VON FREIFLACHEN-
PHOTOVOLTAIKANLAGEN

Sofern eine Flache fir die Nutzung von FF-PVA geeignet ist, sind die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu berlicksichtigen. Sie richten sich nach den Stromgestehungskosten und den

Erlsen, die mit der Einspeisung/ dem Verkauf des Stroms erzielt werden kénnen.
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Fir FF-PVA bieten sich unterschiedliche Erlésoptionen an, um einen langfristigen Betrieb wirtschaftlich
attraktiv zu gestalten. Die verschiedenen Finanzierungs- und Erlésmodelle beziehen sich dabei auf

Verglitungsoptionen sowie Vertrage zum Verkauf des produzierten Stroms oder dem Eigengebrauch.

feste
EEG-Vergutung

Ausschreibung
PV- nach EEG

Freiflache

Eigenstrom

PPA/

Stromvertrag Stromborse

Abbildung 4-1: Erlésoptionen Freiflichenanlagen

A 4.1 ERLOSE ERNEUERBARE-ENERGIEN-GESETZ (EEG)

Der bisher haufigste Vermarktungsweg fiir FF-PVA in Deutschland war die Vergiitung nach dem EEG
mit einem festgelegten Wert fir Anlagen bis zu einer installierten Leistung von 750 kW. Im EEG 2023

wurde die Ausschreibungsgrenze auf eine Leistung von 1 MW angehoben.

Der Strom aus FF-PVA bis 1 MW wird i.d.R. direkt an der Stromboérse vermarktet. Sofern der an der
Stromborse erzielte Preis unter dem im EEG angelegten Wert liegt, wird die Differenz durch eine

Marktpramie ausgeglichen. Diese liegt bei 7 ct/kWh.

FF-PVA, welche an der Ausschreibung teilgenommen haben, sind meist deutlich groBer als 1 MW. Die
groBere Leistung ist der Grund dafiir, dass die Anlagen aus der Ausschreibung trotz geringerer
Anlagenzahl den GroBteil der jahrlich zugebauten Leistung ausmachen. Dieser Trend hat sich seit dem
Jahr 2021 verstarkt. Seitdem werden in NRW immer mehr gréBere Anlagen errichtet (vgl. Abbildung
4-2). Derzeit sind sogar deutlich mehr FF-PVA > 750 kW in Planung. Auf Bundesebene ist dieser Trend

noch deutlicher zu erkennen.
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Abbildung 4-2: Zubauraten von Freiflachen-PV in NRW (Daten aus Marktstammdatenregister)
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M FF-PV <750kW  ® FF-PV >750kW

Abbildung 4-3: Zubauraten von Freiflichen-PV in Deutschland (Daten aus Marktstammdatenregister)

Die Vergltungen fir FF-PVA sind in den letzten zehn Jahren deutlich von 15 ct/kWh auf rund 5,5ct/kWh
gesunken. Einige Jahre lag die Verglitung fiir Anlagen bis 750 kW noch deutlich hoher als die Vergiitung
fir groBere Anlagen. Dieser Preisabstand ist im Jahr 2022 nahezu angeglichen, sodass auch kleine
Anlagen lediglich eine Vergiitung von rund 5 ct/kWh erhalten. Kleine Anlagen mit Festvergitung
bekommen damit ungefdhr die gleiche Vergilitung wie die deutlich gréRBeren Anlagen in der
Ausschreibung (Abbildung 4-4).
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Abbildung 4-4: Entwicklung der Vergitung fir Freiflichenanlagen; Quelle: BNetzA, 2022

Da die Stromgestehungskosten von FF-PVA <750 kW deutlich tiber 5 ct/kWh liegen, ist die feste EEG-
Verglitung nicht mehr ausreichend. GroRe FF-PVA kénnen dagegen bei guten Rahmenbedingungen

einen wirtschaftlichen Betrieb durch die Vergilitung aus der Ausschreibung darstellen.

Mit dem EEG 2023 ist die Leistung der Festvergitung fir FF-PVA auf eine Obergrenze von 1 MW
angehoben worden und die Vergitung auf 7 ct/kWh. Hiermit wird die Umsetzung von kleineren FF-PVA
unter guten Rahmenbedingungen gegebenenfalls ermoéglicht. Wirtschaftliche Prognosen zu Anlagen, die

kleiner als 1 MW sind, unterliegen stets einer Einzelfallpriifung und kénnen nicht pauschalisiert werden.

Die letzte Ausschreibung fiir Solaranlagen des ersten Segments im Juni 2023 war deutlich tiberzeichnet,
bei einer ausgeschriebenen Menge von 1.950 MW wurden Gebote mit einem Volumen von 2.869 MW
eingereicht. Regional betrachtet entfillt das gréRte bezuschlagte Volumen auf Gebote mit Standorten in
Bayern, Brandenburg und Rheinland-Pfalz. 851 MW entfielen hierbei auf Projekte auf Acker- oder
Grinlandflachen, 755 MW auf Randstreifen an Autobahnen oder Schienenwegen. Die
Bundesnetzagentur erhéhte den Hochstwert fir dieses Ausschreibungssegment auf 7,37 ct/kWh.
Hintergrund hierfir sind die gestiegenen Preise und kritische Liefersituation. Die im
Gebotspreisverfahren ermittelten Zuschlagswerte liegen zwischen 5,29 ct/kWh und 7,30 ct/kWh, der
durchschnittliche mengengewichtete Zuschlagswert liegt in dieser Runde bei 7,03 ct/kWh.

Im EEG 2023 werden Agri-PVA zu den besonderen Anlagen gezéhlt (§ 37 (1) Nr. 3). Zu den besonderen
Anlagen z3hlen neben Agri-PVA auch PV-Anlagen tber Mooren und Parkplitzen (Agri-PVA mit
vertikalen Modulen und PV-Anlagen auf Gewissern sind gema EEG 2023 keine besonderen Anlagen).
Agri-PVA nehmen an der allgemeinen Ausschreibung teil, erhalten ggii. konventionellen
Freiflachenanlagen aber einen zusatzlichen Zuschlag:

e 1,2 ctje kWhim Jahr 2023

e 1,0ctje kWhim Jahr 2024

e 0,7 ctje kWh im Jahr 2025

e 0,5ctje kWhin den Jahren 2026 bis 2028
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Dieser zusatzliche Zuschlag soll die Mehrkosten von Agri-PVA gegeniiber konventionellen FF-PVA
ausgleichen. Fir besondere PV-Anlagen soll ein eigenes Ausschreibungssegment eingefiihrt werden,
welches durch eine schrittweise Erhéhung auf bis zu 3000 MW pro Jahr einen immer gréReren Beitrag
zum Solarausbau leisten wird. In Summe geht damit keine Erhhung der Mengen in der Ausschreibung
einher. Sofern die Mengen durch besondere Anlagen nicht gedeckt werden kdnnen, besteht fir FF-PVA

die Moglichkeit in den Ausschreibungen nachzuriicken.
A 4.2 MARKTPREISE

Eine Vermarktung von FF-PVA aul3erhalb des EEG war bislang nicht wirtschaftlich darstellbar. Zum einen
waren die Modulpreise deutlich héher, zum anderen lagen die erzielbaren Preise an der Stromborse in

den letzten Jahren deutlich unter 5 ct/kWh (siehe Abbildung 4-5).

Im Jahr 2021 sind die Borsenpreise bereits vor dem Ukraine-Konflikt deutlich gestiegen. Seit 2022 liegen

die Strompreise an der Stromborse hoher als die EEG-Vergiitungen von FF-PVA.

30
25
20

15

Preis [ct/kWh]

10

Okt22 Nov22 Dez22 Jan23 Feb23 Mrz23 Apr23 Mai23 Jun23 Jul23 Aug23

e Borsenstrompreis EEG-Ausschreibungs Hochstwert

Abbildung 4-5: Strompreise an der Bérse, Stundenkontrakte EPEX Spot (netztransparenz.de)

Die aktuell sehr hohen Preise stellen eine Momentaufnahme dar. Photovoltaikanlagen werden fiir eine
wirtschaftliche Umsetzung liber einen Zeitraum von 20 Jahren oder mehr betrachtet. Somit reichen hohe
Preise fiir 2 oder 3 Jahre fiir eine wirtschaftliche Umsetzung nicht aus. Es muss ein langerer Zeitraum

betrachtet werden.

Einen gro3en Einfluss auf die Entwicklung der zukiinftigen Strompreise hat der Zubau der Erneuerbaren
Energien. Ein hoher Anteil Erneuerbarer Energie bei der Stromerzeugung reduziert die Preise, wahrend

ein langsamer Ausbau zu héheren Preisen fuhrt (Aurora Energy Research , 2021).
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Abbildung 4-6: Stromgestehungskosten verschiedener Energietrager

Zudem konnen sich Photovoltaikanlagen zukiinftig gegebenenfalls selbst Konkurrenz machen. Ein hoher
Anteil von PV-Anlagen kann zu Stromiiberschiissen fiihren. Stromiiberschiisse fiihren an der Borse zu
niedrigen Preisen. Hierdurch kénnen die Marktpreise fir Strom aus PV-Anlagen trotz allgemein héherer
Preise an der Stromboérse sinken. Zudem konkurrieren heute errichtete FF-PVA mit zukiinftigen FF-PVA,
welche niedrigere Stromgestehungskosten haben. Aktuelle Berechnungen des Fraunhofer Instituts fir
Solare Energiesysteme gehen davon aus, dass im Jahr 2040 die inflationsbereinigten
Stromgestehungskosten fir FF-PVA zwischen 1,92 und 3,51 ct/kWh liegen werden (Fraunhofer ISE,
2021).

Da sich der mittel- bis langfristige Trend des Photovoltaik-Strompreises nicht eindeutig prognostizieren
lasst, ist die Teilnahme an der Ausschreibung weiterhin sinnvoll, um zukiinftige Preisrisiken abzusichern.
Ein Verzicht auf die Teilnahme an der Ausschreibung reduziert den Aufwand und die Restriktionen (z.B.
maximale AnlagengroRe) und kann zu einer schnelleren Umsetzung fiihren, es gibt keine Verpflichtung
zur Teilnahme an der Ausschreibung. Stromvermarkter konnen ggf. die Strompreise tber einen langeren
Zeitraum absichern (PPA). Ausreichend hohe Stromerldse in den ersten Jahren konnen zukinftige
Preisrisiken kompensieren, so dass eine Umsetzung ohne Teilnahme an der Ausschreibung attraktiv sein

kann.
A 4.3 EIGENSTROM

Die Nutzung des in FF-PVA erzeugten Stromes direkt vor Ort ist eine erganzende Option zur EEG-
Vergitung und der Vermarktung an der Strombérse. Im EEG 2021 war es bei der Nutzung von Anlagen,
welche eine Verglitung Giber den Zuschlag in der Ausschreibung erhalten, nicht gestattet den erzeugten
Strom selbst vor Ort zu verbrauchen. Mit dem EEG 2023 ist dieses Verbot aufgehoben worden. Ebenfalls
ist zum 1.7.2022 die EEG-Umlage entfallen. Dies reduziert den regulatorischen Aufwand, aber auch den

Preisvorteil der Eigenstromnutzung, da keine EEG-Umlage mehr verdringt werden kann. Der Preisvorteil
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ergibt sich aus der Vermeidung von Stromsteuern, Netzentgelten und netzabhangigen Umlagen, sofern
die Eigenstromversorgung Uber eine direkte Stromleitung zwischen der FF-PVA und dem Abnehmer
erfolgt. Aufgrund der GroRe von FF-PVA sollte der Abnehmer einen hohen Strombedarf haben, um eine
relevante Strommenge abnehmen zu kénnen. Abnehmer mit héherem Strombedarf kénnen z.B.

produzierende Gewerbe- oder gré3ere landwirtschaftliche Betriebe sein.
A 4.4 POWER-PURCHASE AGREEMENT (PPA)

Eine weitere Vermarktungsmoglichkeit stellen bilaterale Liefervertrage, sogenannte Power-Purchase-
Agreements (PPA), dar. Diese werden oft langfristig zwischen zwei Parteien, meist zwischen einem
Stromproduzenten und -abnehmer abgeschlossen. Im PPA werden alle Konditionen geregelt, etwa der
Umfang der zu liefernden Strommenge, die ausgehandelten Preise, die bilanzielle Abwicklung und die
Strafen bei Nichteinhaltung des Vertrags. Abnehmer beziehen damit direkt oder indirekt Strom zu einem
vorab vereinbarten Preis. Stromlieferungen kdnnen physisch oder bilanziell erfolgen. Da mit diesem
Stromliefervertrag Marktpreisrisiken reduziert werden kénnen, finden sie insbesondere bei grof3en
Stromverbrauchern sowie bei geplanten grof3en Investitionen in den Aufbau und Weiterbetrieb von EE-

Anlagen Anwendung.
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Abbildung 4-7: PPA-Preisindex fiir neue PV (10-Jahres-PPA)

Bei Erneuerbaren-Energie-Anlagen in Deutschland gewinnen PPAs, durch stark gesunkene Kosten von
FF-PVA, zwischenzeitlich gestiegenen Borsenstrompreisen sowie das Erreichen des EEG-Forderendes
insbesondere bei Windanlagen, immer mehr an Bedeutung. Ein PPA kann in seinen Konditionen sowie
Laufzeiten unterschiedlich ausgestaltet sein. Hierzu kann man grundsatzlich zwischen drei Kategorien

unterschieden (vgl. Abbildung 4-8).
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Abbildung 4-8: Ausgestaltungsmdglichkeiten von PPAs

In der Betriebsphase unterscheidet man zwischen Neuanlagen-PPAs und Weiterbetriebs-PPAs. Bei
ersteren dient der PPA der Deckung und Absicherung samtlicher Investitions- und Betriebskosten und
der Gewinnerwartung des Anlagenbetreibers und ist somit finanzierungsrelevant. Meist ist hiermit eine
lange Vertragslaufzeit verbunden. Aufgrund des hohen Kostendrucks in Deutschland sind sie aber

oftmals nur bei groBen FF-PVA relevant.

Weiterbetriebs-PPAs dienen nur der Absicherung der Weiterbetriebskosten und ggf. der
Gewinnerwartung des Anlagenbetreibers. Sie sind mit deutlich kiirzeren Vertragslaufzeiten verbunden.
Sie haben eine Relevanz fir insbesondere Windanlagen ab 2021 nach Férderende. AuBerdem besteht je
nach Ausgestaltung kein groBer Unterschied zu Direktvermarktungsvertragen fiir GroBanlagen. Fir
Photovoltaikanlagen spielen sie erst eine Rolle ab Mitte bis Ende der 2020er Jahre, da erst dann gréRere

Anlagen das Forderende erreichen.

A 4.5 INVESTITION

Bei der Betrachtung der Wirtschaftlichkeit verschiedener AnlagengroBen muss eine Vielzahl von
Faktoren berlicksichtigt werden. Die Investitionen setzen sich u.a. aus den Projektentwicklungskosten,
den Vorbereitungen der Fliche, den Materialkosten aller Anlagenteile (Module, Aufstianderung,
Wechselrichter, Trafostation, Messtechnik), den Installationskosten und sonstigen Kosten zusammen.
Die Module haben einen Anteil von rund 40% der Gesamtkosten. Die Preise sind im langjahrigen Mittel
stetig gesunken (siehe Abbildung 4-9) und es wird davon ausgegangen, dass die Preise mittel- bis langfristig

weiter sinken.
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Abbildung 4-9: Langjahrige Entwicklung der Modulpreise (Fraunhofer ISE, Wege zu einem klimaneutralen

Energiesystem, 2021)

Im Gegensatz zum langfristigen Trend sind die Modulpreise seit 2020 merkbar gestiegen (siehe Abbildung

4-10). Die gestiegenen Preise sind aber weiterhin niedriger als die Modulpreise im Jahr 2017 oder davor.

Seit dem Jahresbeginn 2023 ist eine Entspannung der Modulpreisentwicklung zu erkennen, sodass die

Preise im August 2023 unter dem Niveau von Januar 2022 liegen.
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Abbildung 4-10: Modulpreise in €/Wp von Juni 2021 bis Juni 2022 (Solarthemen Media GmbH, 2023)

Die Aufstanderung, die Wechselrichter, die elektrische Anbindung und die Installation machen ebenfalls

rund 40% der Gesamtkosten aus.

Bei den Wechselrichtern kommt es wie bei den PV-Modulen zu Lieferengpassen und zum Preisanstieg.

Griinde hierfir sind die Covid-19 Pandemie, der Ukraine-Konflikt und steigende Rohstoffpreise
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Die restlichen Kosten einer FF-PVA verteilen sich auf die Projektierung, die Vorbereitung der Flache (inkl.

Zuwegung und Einfriedung), Monitoring, Messtechnik, Netzanbindung und sonstigen Kosten.

Eine Ubersicht der Kostenzusammensetzung bietet Abbildung 4-11:
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Abbildung 4-11: Gesamtkosten von PV-Freiflichenanlagen mit Stidausrichtung; eigene Berechnungen

Die Vorbereitung der Flache und die Netzanbindung hangen vom Standort ab und kénnen stark variieren.
Hier liegt der groRte Unsicherheitsfaktor bei der Projektplanung. Insbesondere die Kosten fiir den

Netzanschluss sind in den letzten Jahren durch neue Anforderungen gestiegen.

Je weiter eine Anlage vom Netzverkniipfungspunkt entfernt ist, umso héher sind die Kosten. In der
Ausarbeitung werden Netzanschlusskosten von etwa 250 €/m angenommen. Aus diesem Grund wird die
Entfernung zu den nachstliegenden Mittelspannungsleitungen als Kriterium definiert. Dabei ist folgendes
zu beachten: Erst im Rahmen einer konkreten Anlagenplanung mit festgelegter Leistung und Flache kann
eine Netzvertraglichkeitsanfrage gestellt werden. Der Netzbetreiber priift, an welcher Stelle das Netz
ausreichend Kapazititen hat und weist einen Netzverknlpfungspunkt zu. Liegt die nachste
Mittelspannungsleitung in 200 m Entfernung, so kann der nachstmogliche Netzverkniipfungspunkt
faktisch nur in einer Mindestentfernung von 200 m liegen. Es kann allerdings auch der Fall eintreten, dass
das Netz nicht Gber ausreichende Kapazitaten verfiligt und es wird ein weiter entfernter Punkt genannt.
Daher ist die Entfernung einer Potenzialflache zur nachsten Mittelspannungsleitung nur als Indikator zu

verstehen.

GroBere FF-PVA konnen bei glinstigen Bedingungen und niedrigen Modulpreisen bereits fiir unter 600
€/kWp errichtet werden. Unter Beriicksichtigung der in Abbildung 4-10 aufgefiihrten langfristigen
Modulpreisentwicklung soll sich der mittlere Preis von FF-PVA bis 2030 noch weiter auf 550 €/kWp

reduzieren.
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Die AnlagengroRe spielt bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die entscheidende Rolle. Umso kleiner
eine FF-PVA ist, umso starker fallen die Nebenkosten aus. Eine Umzaunung fallt beispielsweise bei einer
1 MW-Anlage starker ins Gewicht als bei gréBeren Anlagen. Die spezifischen Investitionen einer 1 MW-
Anlage konnen bei sonst gleichen Bedingungen 30% hoher liegen als bei einer 10 MW-Anlage. Weitere
Kostenerhéhungen wie z.B. ein weiter entfernter Netzanschluss wirken sich ebenfalls deutlich starker
auf eine kleine FF-PVA aus als auf groRRe Anlagen (siehe Abbildung 4-11). Anderseits konnen die Kosten
von kleineren FF-PVA bei guten Randbedingungen geringer ausfallen. Eine kleinere FF-PVA auf einer
Deponie kann so ggf. auf eine zusatzliche Einzdunung verzichten und den vorhandenen Netzanschluss

und die vorhandene Ferniiberwachung nutzen.
A 4.6 INVESTITION AGRI-PHOTOVOLTAIK

Die Investitionen fiir Agri-PVA sind in einigen Bereichen identisch zu konventionellen siidausgerichteten
FF-PVA. So fallen z.B. dieselben Kosten fiir den Netzanschluss oder Wechselrichter an. Deutlich héher
sind die Kosten der Gestelle fir die PV-Module, insbesondere fiir hoch aufgestianderte Anlagen. Diese
sind so konstruiert, dass landwirtschaftliche Fahrzeuge unterhalb der PV-Module fahren kénnen. Diese
Aufstanderung hat deutlich héhere Anforderungen als bodennahe Konstruktionen. Weitere zusatzliche
Kosten konnen durch die ErschlieBung, Planung und Infrastruktur entstehen. Die Gestelle der PV-
Module sollen den landwirtschaftlichen Betrieb moglichst wenig einschranken und nur einen minimalen

Anteil der Bodenflache in Anspruch nehmen.

Weitere Kosten entstehen durch die Wahl der PV-Module. Fiir Agri-PVA werden meist Module mit
speziellen Eigenschaften verwendet, wie z.B. semitransparente oder bifaziale Module. Anderseits kann
bei aufgestanderten Anlagen auf die Umzdunung verzichtet werden. Abbildung 4-12 zeigt beispielhaft die
Investitionsausgaben von verschiedenen Arten von Agri-PVA im Vergleich zu einer konventionellen

siidausgerichteten Freiflaichenanlage.
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Abbildung 4-12: Vergleich Investitionen verschiedener Freiflichen-Typen, basierend auf (Scharf, Grieb, & Fritz,
2021) mit Modulpreisen Stand Juni 2022

Die Investitionszahlen in Abbildung 4-12Abbildung sind nur als Indikation zu verstehen. Wahrend
konventionelle siidausgerichtete FF-PVA einen hohen Standardisierungsgrad erreicht haben, gibt es bei

den Agri-PVA viele verschiedene Anlagentypen mit vielen speziellen Komponenten.
A 4.7 STROMGESTEHUNGSKOSTEN

Die Kosten fir die Errichtung der Anlagen sind der entscheidende Faktor fiir die Stromgestehungskosten.
Die Stromgestehungskosten hangen jedoch auch von der Art der Finanzierung, den Betriebskosten, den

Pachtkosten und dem Ertrag ab.
Bei der Finanzierung ergeben sich folgende Fragestellungen:

e  Wie wird die Anlage finanziert (z.B. Blrgerbeteiligung oder Eigenkapital)?
e Wie hoch sind die Zinsen oder die erwarteten Renditen?

e Uber welchen Zeitraum wird die Anlage betrieben und finanziert?

Fir die nachfolgenden Berechnungen wurde ein Projektzeitraum von 25 Jahren und ein

Eigenkapitalanteil von 20% angenommen.

Die Betriebskosten fiir Wartung, Instandhaltung, Riickstellung und Versicherung kénnen mit 1,5% zzgl.
Fernliberwachung angenommen werden. Hinzu kommen noch mégliche Pachtkosten, welche individuell
zu vereinbaren sind. Fiir die nachfolgenden Berechnungen wurde ein Pachtpreis von jahrlich 1.500 €/ha

angenommen.

Die Sonneneinstrahlung hingt vom jeweiligen Standort ab und ist in NRW 10-15% niedriger als in

Siddeutschland. Hierdurch kénnen in Stiddeutschland niedrigere Stromgestehungskosten bzw. héhere
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Pachtzinsen gezahlt werden. Der Stromertrag aus der Sonneneinstrahlung hangt von der Effizienz und
Ausrichtung der Module ab. Kénnen die Module nicht optimal nach Siiden ausgerichtet werden, reduziert
sich der Ertrag. Bei Ost-West-Anlagen ist der Ertrag bis zu 20% niedriger als bei optimal nach Siiden
ausgerichteten Anlagen, dafiir sind die Investitionen und der Flachenverbrauch geringer. Fir die
nachfolgenden Berechnungen wurde eine Stidausrichtung mit einem Stromertrag von 1.024 kWh/kWp

und einer jahrlichen Degradation von 0,25% angenommen.

Abbildung 4-13 zeigt die Stromgestehungskosten verschiedener Anlagengréen mit den zuvor getroffen
Annahmen und die mégliche Variabilitit bei Anderung der Annahmen. Die Stromgestehungskosten
sinken mit der AnlagengroRe. Dartiber hinaus reduziert sich die Variabilitat der Kosten bei zunehmender
AnlagengroBe. Dies liegt u.a. daran, dass unerwartete Mehrkosten besser (iber eine hohere
Stromproduktion verteilt werden kénnen. GroBere Anlagen kénnen bei guten Rahmenbedingungen in
NRW Strom fiir rund 5 ct/kWh und weniger produzieren. Eine 1 MW-Anlage kann diesen Wert auch bei

optimalen Bedingungen nicht erreichen.

10 ct

8ct

6 ct
4ct
2ct
Oct
1MW 2 MW 5 MW

B Finanzierung M Betrieb Pacht

Stromgestehungskosten
[in ct/kWh]

10 MW

Abbildung 4-13: Stromgestehungskosten verschiedener Anlagengré3en

Die in Abbildung 4-13 dargestellten Stromgestehungskosten berticksichtigen die zuletzt gestiegenen
Modulpreise. Sinkende Modulpreise und hoéhere Wirkungsgrade von zukiinftigen PV-Modulen
reduzieren die Stromgestehungskosten. Schlechtere Rahmenbedingungen, wie eine nicht optimale

Modulausrichtung, héhere Pachtpreise oder ein weiter entfernter Netzanschluss erhéhen die Kosten.

A 4.8 STROMGESTEHUNGSKOSTEN AGRI-PHOTOVOLTAIK

In Abbildung 4-14 wurden die héheren Investitionen von verschiedenen Agri-PV-Anlagentypen mit den
Investitionen einer konventionellen FF-PVA verglichen. Das Fraunhofer-Institut fir Solare
Energiesysteme hat in einem Leitfaden ebenfalls die Investitionen der verschiedenen Anlagentypen
abgeschatzt und daraus die Stromgestehungskosten abgeleitet. Hoch aufgestanderte Agri-PVA haben
mit 7,5 bis 8,1 ct/kWh ungefahr 50% hohere Stromgestehungskosten gegeniiber einer konventionellen

FF-PVA mit 5,4 ct/kWh. Der zusatzliche Zuschlag gemaR EEG 2023 von 1,2 ct/kWh wiirde demnach
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nicht ausreichen, um die héheren Kosten von Agri-PVA auszugleichen. Aus diesem Grund wurde im sog.
Solarpaket vom August 2023 eine auskommliche Foérderung von Agri-PV und weiterer besonderer
Solaranlagen beschlossen. Dazu soll ein eigenes Untersegment mit einem eigenen Hochstwert fir
besondere Solaranlagen (Agri, Floating, Moor und Parkplatz) in den Ausschreibungen fur PV-FFA

eingefihrt werden.

Bodennahe Agri-PVA erreichen mit 6 ct/kWh fast die gleichen Stromgestehungskosten von
konventionellen FF-PVA. Unter bodennahe Anlagen fallen auch die vertikalen Anlagen, welche gemaR

EEG 2023 keine besonderen Anlagen sind und somit keinen zusatzlichen Zuschlag erhalten.

9 ct/kWh
8 ct/kWh

7 ct/kWh - -
6 ct/kWh
5 ct/kWh
4 ct/kWh
3 ct/kWh
2 ct/kWh

1 ct/kWh
0 ct/kWh

PV-FFA Agri-PV Griinland, Agri-PV Ackerbau >4m  Agri-PV Gartenbau, 2,5m
bodennah

B CAPEX m OPEX

Abbildung 4-14: Stromgestehungskosten bisheriger Agri-PVA im Vergleich zu konventionellen Freiflachenanlagen
(Fraunhofer ISE, 2022)

Die Zahlen in der Abbildung 4-14 missen als beispielhafte Zahlen verstanden werden. CapEx (Capital
expenditures) sind hierbei die vorab geleisteten Investitionskosten fir die FF-PVA, OpEx (Operational
expenditures) umfassen Kosten, die einen funktionierenden Betrieb der FF-PVA sicherstellen. Im Kapitel
5.2 wurde auf die Vielfaltigkeit von Agri-PVA und Potentiale zur Kostensenkung hingewiesen. Es wurde
ermittelt, dass vertikale oder bodennahe Agri-PVA deutlich geringere Investitionen erfordern als hoch
aufgestanderte Anlagen. Bisherige Agri-PVA sind Ublicherweise kleiner und haben hohe Kosten fiir die
Entwicklung, Planung und Genehmigung. Auch das Fraunhofer-Institut weist auf die Potentiale von
groBeren Agri-PVA hin.

In Abbildung 4-15 sind die Bandbreiten der moglichen Stromgestehungskosten dargestellt. Dabei wird
ersichtlich, dass die glinstigsten aufgestanderten Agri-PVA mit konventionellen FF-PVA konkurrieren
kénnen. Allerdings stellen sich diese bei einem Ausschreibungszuschlag von ca. 5 ct/kWh nur selten
wirtschaftlich dar. Der zusatzliche Zuschlag gemal3 EEG 2023 ermoéglicht zumindest den glinstigeren

Agri-PVA in der Ausschreibung mit den konventionellen FF-PVA zu konkurrieren.
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Abbildung 4-15: Bandbreite der Stromgestehungskosten von Freiflichenanlagen (Fraunhofer ISE, 2022)

Auf Basis der Investition einer aufgestanderten Agri-PVA (H6he 2,5 m) wurden in der nachfolgenden
Abbildung die sinkenden Stromgestehungskosten bei steigender AnlagengréBe berechnet. Hierbei
wurde auch berticksichtigt, dass mit der steigenden Standardisierung die Kosten der Komponenten,
insbesondere der speziellen PV-Module, sinken. Die Pachtkosten wurden mit 500 €/ha deutlich niedriger
als bei konventionellen FF-PVA angenommen. Dieser Vorteil wird zum Teil wieder dadurch reduziert,

dass Agri-PVA je Hektar einen geringeren Stromertrag als konventionelle FF-PVA erwirtschaften.

10 ct

8ct

6 ct

4ct

2ct

Oct
5 MW

750 kW 2 MW 10 MW

Stromgestehungskosten
[in ct/kWh]

H Finanzierung M Betrieb M Pacht

Abbildung 4-16: Kostendegression bei Skalierung am Beispiel Agri-PV, 2,5 m aufgestandert

Bei einer 10 MW-Agri-PVA koénnten die Stromgestehungskosten bei den getroffenen Annahmen auf bis
zu 5,5 ct/kWh sinken. Mit dem Solarpaket 1 soll der zusatzliche Zuschlag fiir Agri-PVA auf 9,5 ct/kWh
steigen. Bei einer positiven Entwicklung der Anlagenkosten kdnnte dieser Betrag ausreichen, um die

Mehrkosten zu konventionellen FF-PVA auszugleichen.
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A 4.9 VERGLEICH ACKERBAU, FREIFLACHE UND AGRI-PV

Die Auswertung der Stromgestehungskosten hat gezeigt, dass die Verglitungshéhen der Ausschreibung
bei Ausnutzung von Skalierungseffekten fiir eine wirtschaftliche Umsetzung ausreichen kénnten. Unter
Berticksichtigung des zusatzlichen Zuschlags kénnen auch Agri-PVA bei guten Rahmenbedingungen und
unter Ausnutzung von Skalierungseffekten wirtschaftlich umgesetzt werden. Unter derzeitigen
genehmigungsrechtlichen Rahmenbedingungen koénnten Agri-PVA und FF-PVA um dieselben
Ackerflachen konkurrieren. Fir einen Landwirt bedeutet die Stromerzeugung auf seinem Acker in jedem
Fall eine deutliche Steigerung der Umsitze. Ein konventionelle FF-PVA ohne landwirtschaftliche
Nutzung hat jedoch die hochsten Stromerl6se je Hektar, mindestens doppelt so viel wie bodennahe oder
vertikale Agri-PVA. Hoch aufgestinderte Agri-PVA mit einer dichten Belegung erreichen fast die
Umséatze wie konventionelle FF-PVA (siehe Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).
Jedoch sind hoch aufgestinderte Agri-PVA die teuerste Variante, welche nur unter besonders guten

Rahmenbedingungen wirtschaftlich sind.

Aus rein wirtschaftlicher Perspektive sind konventionelle FF-PVA auf einem dhnlichen Niveau wie hoch
aufgestinderte  Agri-PVA. Dem gegeniiber stehen allerdings die deutlich hoheren
Stromgestehungskosten, die durch die generierten Erlése nach derzeitigem Stand nicht ausgeglichen
werden koénnen. Der maRgebliche Vorteil einer Agri-Photovoltaik-Anlage liegt in dem Erhalt
landwirtschaftlich genutzter Flachen. Je nach Betriebsart variieren die Erlése stark. Realisieren und
betreiben Landwirte die FF-PVA in Eigenregie, steht ihnen der gesamte Erlés zu. Haufig kommen
Pachtmodelle zum Einsatz, hierbei verteilen sich die Erlése unterschiedlich auf den Landwirt und
Anlagenbetreiber. Investoren bieten gegenwartig 1.500 - 4.500 €/ ha jahrlich plus prozentuale
Beteiligung am Stromerlos. Beispielhaft kénnen Landwirte in NRW gegenwartig rund 1.400€ fir
Wintergerste erlsen oder 2.000€ fir Weizen. Somit liegen die Erlése auch im Pachtmodell oftmals tiber

den Erldsen aus den geernteten Produkten.

Insgesamt geht aus diesem Kapitel hervor, dass die Stromgestehungskosten mit zunehmender
Anlagengrofe sinken und Agri-PVA nach aktuellem Stand oft keinen wirtschaftlichen Betrieb darstellen.

Bei AnlagengroBen unter 1 MW liegen die Stromgestehungskosten im Regelfall Gber den

Vergitungserldsen. Fir eine 1 MW Anlage wird in etwa 1 ha Flache bendtigt. Aus diesem Grund wird

bei der weiteren Betrachtung eine Flachenmindestgrée von 1 ha festgelegt.

MindestgroR3e

Wertung

Wirtschaftlichkeit §37 Erneuerbare-Energien- >1 ha
Gesetz
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Wirtschaftlichkeit <1 ha

I

A5 KRITERIENKATALOG

Im Folgenden werden die in den vorherigen Kapiteln genannten rechtlichen, physisch-geographischen

und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in einem Kriterienkatalog zusammengefasst.

Bau- und energierechtliche Kriterien

Forderfahigkeit §37 Erneuerbare-Energien- Innerhalb 500 m
gegeben Gesetz Korridor um Autobahn
und Schienenwege

Forderfahigkeit nicht §37 Erneuerbare-Energien- AuBerhalb 500 m
gegeben Gesetz Korridor um Autobahn
und Schienenwege

Privilegierung § 35 (1) Nr. 8b BauGB 200 m Puffer

Landesplanerische LEP-E 10.2-17 Innerhalb 500 m

Vorgaben Korridor um
Bundesfernstral3en,
LandesstraRen,

Schienenwege oder 200
m Korridor um sonstige

StraBen
Landesplanerische LEP-E 10.2-17 AuRerhalb 500 m
Vorgaben Korridor um

Bundesfernstral3en,

LandesstraB3en,

Schienenwege oder 200
m Korridor um sonstige
Stral3en

Topographie

Hangneigung < 5°

Hangneigung > 5° bei
Stidwest-, Stid- und
Stidost-Ausrichtung

Hangneigung > 5° bei
West-, Nordwest-,
Nord- und Ost-
Ausrichtung

w
N



Prufkriterienkatalog fur die Nutzung von 88 energielenker

Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Schmallenberg

Wasserschutz
Gewasser Il. Ordnung § 38 WHG 5 m Puffer n
Gewasser lll. Ordnung § 38 WHG 3 m Puffer n
Uberschwemmungs- § 78 (4) WHG
gebiete
Wasserschutzgebiete | §§ 50-53 WHG n
Wasserschutzgebiete Il §§ 50-53 WHG
+ 1l
FlieBgewasser und § 38 WHG 10 m Puffer
angrenzende Bereiche
zu FlieBgewasser I.
Ordnung und Kanale
(Schifffahrt und
Wasserwirtschaft)

Waldschutz

Waldflachen

Landbedeckung/-nutzung

Ackerland <55
Dauergriinland <55
Ackerland >55
Dauergriinland > 55
Offenland auBBerhalb
landwirtschaftlicher

Nutzflache

Flachen mit aktiver
Rohstoffgewinnung

Siedlungen

Campingplatz,
Einrichtungen fir Sport
und Freizeit und
Erholung

w
(0]
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Wohnen im
Innenbereich

Wohnen im
AuBenbereich

Industrie- und
Gewerbegebiete

Kur- und Klinikgebiete

U.a. Forschungs-,
Kultur-, Verwaltungs-,
Bildungs- und
Sozialeinrichtungen

Flachen im §16 BImSchG
Siedlungsbereich

Verkehrsinfrastruktur - Stra3e

Verkehrsinfrastruktur § 9 FStrG
Bundesautobahn

Geplante § 9 FStrG
Verkehrsinfrastruktur
Bundesautobahn

Verkehrsinfrastruktur § 9 FStrG
sonstige Straen

(Bundes-, Landes- und

Kreisstral3en

Geplante § 9 FStrG.
Verkehrsinfrastruktur
sonstige StrafRen

StraBenbegleitflaichen

Verkehrsinfrastruktur - Schienen

Schienen

Stillgelegte
Bahnstrecken

Schienenbegleitflachen

Q0
0Q

energielenker
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Naturschutz

Europaisches Special Protected Areas
Vogelschutzgebiet gemal3 RL 79/409/EWG
FFH-Gebiete FFH-Gebiete gemaR RL
92/43/EWG
Landschaftsschutz- § 26 BNatSchG, Besonderer
gebiet Schutz von Natur und
Landschaft
Naturschutzgebiete Gemal § 23 BNatSchG

besonderer Schutz von
Natur und Landschaft.

Gesetzlich geschiitzte Gemal3 § 30 BNatSchG
Biotope

Naturdenkmaler GemalR § 28 BNatSchG

Kompensationsflichen =~ GemaR §§ 15 BNatSchG

MindestgrofRe

Wirtschaftlichkeit §37 Erneuerbare-Energien- >1 ha
Gesetz

Wirtschaftlichkeit <1 ha
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