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Neuaufstellung Regionalplan Arnsberg — Raumlicher Teilplan MK-OE-SI
- Anpassungsbeschluss im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien

Beschlussvorschlag:
1. Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis.

2. Der Regionalrat beschlieRt die Anderung der Kriterien des Windenergiekonzepts fiir die Neu-
aufstellung des Regionalplanes Arnsberg, Raumlicher Teilabschnitt Markischer Kreis, Kreis

Olpe und Kreis Siegen-Wittgenstein.
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Sachdarstellung:

Der Entwurf des Regionalplanes Arnsberg, Raumlicher Teilplan Markischer Kreis, Kreis Olpe und
Kreis Siegen-Wittgenstein (MK-OE-SI) sieht mit seiner Beschlussfassung vom 10.12.2020 (Vorla-
ge 21/04/2020) bereits die Festlegung von Windenergiebereichen (WEB) vor, um dem Ausbau der
Erneuerbaren Energien — hier insbesondere der Windenergie — Rechnung zu tragen. Ausgelost
durch die gesamtgesellschaftlichen Diskussionen um den Klimawandel und die Energiekrise wur-
den Anderungen europa- und bundesgesetzlicher Regelungen angestoen. Daraus resultiert die
Notwendigkeit der Anpassung der Kriterien des WEB-Konzeptes.

Ausgehend von der bisherigen Beschlusslage zum Teilplan MK-OE-SI soll die Konzeption zur
Festlegung der WEB auch auf den raumlichen Teilabschnitt Kreis Soest und Hochsauerlandkreis
(SO/HSK) im Rahmen der 19. Regionalplan-Anderung iibertragen werden (vgl. Vorlage
14/03/2023). Aufgrund des eng gesteckten zeitlichen Rahmens durch den Entwurf des Landes-
entwicklungsplans (LEP-E NRW) wurde eine Anpassung der bisherigen Kriterien des WEB-
Konzept auf den notwendigen Umfang beschrankt und lediglich einer Erganzung in der Methodik
vorgenommen. Sich daraus ergebende Veranderungen gegeniiber dem Entwurf 1 des Regional-
plans werden im Zuge der Erérterungen der vorgebrachten Anregungen der Verfahrensbeteiligten
eingebracht und im Anschluss daran in der zweiten Auslegung der Offentlichkeit die Mdglichkeit
gegeben erneut Stellung zu nehmen.

Ausgangspunkt fir die notwendige Anpassung der Kriterien des Windenergiekonzepts (WEB-
Konzept) sind u.a. das Wind-an-Land-Gesetz (WalLG), das Windenergiefldchenbedarfsgesetz
(WindBG) sowie die Anderung des BauGB, des BauGB AG NRW und des LEP NRW. GemaR An-
lage 1 zum WindBG ist das Land NRW verpflichtet bis 2032 1,8 % der Flache fir Windenergie zur
Verfugung zu stellen. Im Entwurf des LEP NRW (LEP-E NRW) wird in Grundsatz 10.2-5 und in Ziel
10.2-13 festgelegt, dass dieser Wert bereits bis 2025 in NRW zu verrdumlichen ist und die Plan-
verfahren parallel durchzufiihren sind. Der Planungsregion Arnsbherg wird im LEP-E NRW ein Fl&-
chenbeitragswert von 13.186 Hektar zugeteilt (entspricht 2,13 % der Flache der Planungsregion),
welcher in den funf stidwestfalischen Kreisen zu erbringen ist. Die LANUV-Potenzialstudie diente
zur Herleitung und Festlegung des Flachenbeitragswertes je Regionalplanungsregion. Der Kriteri-
enkatalog dieser Studie ist nicht bindend fiir die Regionalplanungsbehérde, die WEB-Festlegung
erfolgt im Regionalplan auf Grundlage eines regional einheitlichen Konzeptes.

Neu sind u.a. die vorgesehenen landesplanerischen Festlegungen zur Windenergienutzung im
Wald (Ziel 10.2-6 LEP-E NRW), die Beriicksichtigung bestehender Windenergieanlagenstandorte
und kommunaler Konzentrationszonen (Grundsatz 10.2-9 LEP-E NRW) sowie die Inanspruchnah-
me von Kommunen mit WEB (Grundsatz 10.2-11 LEP-E NRW). Von zentraler Bedeutung ist das in
Aufstellung befindliche Ziel 10.2-13 LEP-E NRW — Steuerung der Windenergie im Ubergangszeit-
raum. Die sogenannten Kernpotenzialflichen (im Teilabschnitt SO/HSK: Zwei Flachen in Arns-
berg/Mbhnesee und Warstein; im Teilplan MK-OE-SI: Die bereits im Entwurf 1 zeichnerisch festge-
legten WEB) bilden die Flachenkulisse, in denen der Zubau an Windenergie ausdriicklich er-
wiinscht und bei denen von geringen Restriktionen auszugehen ist. AuBerhalb dieser Flachen wi-
derspricht der Zubau dem Ziel 10.2-13 LEP-E NRW, aus diesem Grund sind Sicherungsinstrumen-
te nach § 12 ROG und § 36 LPIG durch die Raumordnungsbehérde bzw. Bezirksregierung an-
wendbar.
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Beschreibung der Methodik

Die Methodik ist in beiden Planungsraumen gleich anzuwenden. Fiir den Teilplan MK-OE-SI liegen
bereits WEB im Entwurf 1 vor, diese werden vor dem Hintergrund der neuen Rechtslage erneut
Uberpruft (Im Teilabschnitt SO/HSK wird das regional einheitliche Konzept erstmalig angewendet,
um WEB im Entwurf im Rahmen der 19. Regionalplan-Anderung festzulegen). '

Das bisherige Schema wurde um die Punkt 3a bis 3d ergénzt. Die im Folgenden aufgezahlten Kri-
terien dienen exemplarisch der Veranschaulichung. Eine tabellarische Gegeniiberstellung der ver-
anderten Kriterien ist der Tabelle in Anlage 1 zu entnehmen. Eine angepasste Beschreibung des
WEB-Konzepts wird Gegenstand des Entwurfes 2 (Begriindung zum Regionalplan-Entwurf) sein.
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Abbildung 1:Ablaufschema der Methodik

Schritt 1: Ausschlussanalyse

Im ersten Schritt werden Bereiche ermittelt, in denen auf Grundlage der aktuellen Rechtslage und
Rechtsprechung keine Windenergienutzung stattfinden soll und somit aus der Suchraumkulisse
ausgeschlossen werden.

Der Abstand zu Wohnnutzungen innerhalb des Siedlungszusammenhangs (MK-OE-SI) bzw. ASB
und ASB-Z (SO/HSK) wird weiterhin mit 1.000m berechnet. Das Ergebnis der Ausschlussanalyse
ist die Suchraumkulisse.
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Ausschlusskriterien (exemplarisch)

Siedlung- -+ Wohnnutzung in Ortslagen (+ 1.000m) /auRerhalb (+ 440m) -

- Gewerbliche und industrielle Nutzung

- Kurgebiete -
Freiraum - - Oberflachengewasser, WSZ I/ll, USG

- BVS 1, NSG, Natura 2000, fak. VSG
- Laub-/Mischwalder, forstliche Versuchsflachen, Natur-

waldzellen
- Verfahrenskritische Vorkommen planungsrelevanter
Arten
Technische Infrastruktur - Flugplatze incl. Bauschutz-/ Anlagenschutzbereiche

- Seismologische Stationen, Wetterradare
- Militarische Belange

Schritt 2: Restriktionsanalyse

Die nach der Ausschlussanalyse verbliebenen Suchrdume werden im zweiten Schritt hinsichtlich
ihrer jeweiligen Konfliktdichte differenziert. Hierzu erfolgt eine Uberlagerung der Suchraumkulisse
mit den definierten Restriktionskriterien, die fiir sich genommen keinen grundsétzlichen Ausschluss
der Flachen begriinden. Aus der Summe der Uberlagerungen unterschiedlicher Restriktionen leitet
sich die Konfliktdichte der jeweiligen Teilflache ab. Entsprechend der Konfliktdichte erfolgt eine
Einordnung der Teilflachen in neun Konfliktklassen. GroRflachige, zusammenhangende Bereiche
mit einer besonders hohen Konfliktdichte (ab Konfliktklasse 6) werden ebenfalls aus der Kulisse
moglicher WEB ausgeschlossen. Es verbleiben die Potenzialraume.

Restriktionskriterien (exemplarisch)

Siedlung - Larmarme Riume, 2-fache Anlagenhdhe zu touristisch be-
deutsamen Seen und Rad- und Wanderwegen (440m)
Freiraum - Schwerpunktvorkommen windenergieempfindlicher Ar-

ten, Walder mit besonderer Schutzfunktion, Biotopver-
bundflachen Stufe 2, unzerschnittene verkehrsarme
Raume > 50 km?, flachige Bodendenkmaler

Technische Infrastruktur - Abstand zu Radaranlagen

Schritt 3: Planerische Abgrenzung
Die nach der Restriktionsanalyse verbleibenden Potenzialrdume werden im Rahmen der planeri-

schen Abgrenzung auf ihre Eignung als potenzielle WEB untersucht. Die Ergebnisse der Restrikti-
onsanalyse in Kombination mit weiteren Kriterien flihren zur Abgrenzung der potenziellen WEB.

Planerische Abgrenzung (exemplarisch)

Siedlung Keine weiteren Kriterien

Freiraum - Biotopkataster, gesetzlich geschiitzte Biotope, flachige
Naturdenkmaler, geschiitzte Landschaftsbestandteile,
Kulturlandschaft, Denkmalpflege

Technische Infrastruktur - Straflen- und Schienennetz, Anbauverbotszone Bun-
desautobahn und BundesstralRe, Schutzstreifen Bahn-
strecken, Abstande zu Leitungsnetz 110 kV- 380 kV,
Sichtflugverfahren Flughafen Paderborn-Lippstadt,
Hangneigung > 35 %
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Das bisherige Konzeptschema wurde um die Schritte 3a — 3d ergénzt.

Schritt 3a — Uberpriifung durch Veranderung der Suchraumkulisse

Die oben genannten Veranderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen (WindBG, WalLG,
LEP-Entwurf NRW) filhren zu einer Veranderung der Suchraumkulisse. Als weitgreifendes Beispiel
ist der Ausschluss von Windenergieanlagen in Laub- und Mischwéldern gemaf des Ziels 10.2-6
des LEP-Entwurfes zu nennen. Zudem haben sich die Radien zu Drehfunkfeuern und flugsiche-
rungstechnischen Infrastrukturen verringert, sodass sich eine neue Suchraumkulisse ergab. Diese
werden das oben erlauterte WEB-Konzept ebenfalls durchlaufen. Hierbei kbnnen WEB entfallen
oder verkleinert werden sowie auch eine VergréRerung bestehender oder die Festlegung neuer
WEB erfolgen.

Dieser Schritt ist nur fur den raumlichen Teilplan MK-OE-SI relevant. Der Teilabschnitt SO/HSK
verfugt Uber keine Festlegungen zur Windenergie, sodass in diesem Plan erstmalig WEB festlegt
werden, die bereits auf Grundlage der neuen Konzeption ermittelt werden.

Schritt 3b — Uberpriifung kommunaler Planung

Nach den Schritten 1 (Ausschlussanalyse), 2 (Restriktionsanalyse) und 3 (Planerische Abgren-
zung, hier ohne die Schritte a — d) folgt die Uberpriifung der kommunalen Planung gemaR Grund-
satz 10.2-9 LEP-E NRW. Hierbei sollen die kommunalen Konzentrationszonen und die bestehen-
den Windenergieanlagenstandorte bei der Ermittlung der Flachenkulisse beriicksichtigt werden.
Dazu werden die kommunalen Flachen beriicksichtigt, die im Rahmen der Datenabfrage bei den
funf sudwestfalischen Kreisen von den Kommunen gemeldet wurden. Dieser Schritt tragt ebenfalls
zur Veranderung der Flachenkulisse bei, entweder zur VergroRerung bestehender oder zur Festle-
gung neuer WEB.

Schritt 3c — Einzelanlagen

Im Rahmen der Datenabfrage wurden bei den unteren Immissionsschutzbehdérden der funf sud-
westfélischen Kreise der Sachstand bei den BImSch-Genehmigungsverfahren fir Windenergiean-
lagen abgefragt. Zur Sicherung des Bestandes wurden Einzelanlagen in rdumlicher Nahe zu WEB
oder kommunalen Konzentrationszonen (vgl. Schritt 3b) als potenzielle WEB festgelegt. Gleiches
erfolgte mit in Genehmigung befindlichen Anlagen. Nicht aufgenommen wurden Anlagen mit einer
Gesamthéhe unter 100m, da diese nicht raumbedeutsam und somit fiir die Regionalplanungsebe-
ne nicht relevant sind. In Summe fiihrt dieser Schritt zur VergréRerung bereits konzeptionell poten-
ziell festgelegter WEB.

Schritt 3d — Umzingelung

Nach Ausbau der Flachenkulisse durch die Schritte 1 bis 3c wurde die Flachenkulisse vor dem
Hintergrund der Umzingelung von Ortsteilen beleuchtet. Im ersten Beteiligungsverfahren zum
Neuaufstellungsverfahren MK-OE-SI wurde die Umzingelung von Ortsteilen durch WEB und die
spatere optische Belastung durch Windenergieanlagen angemerkt. Um dieser Argumentation be-
griindet vorweg zu greifen, wurde ein Gutachten des Regionalen Planungsverbandes Vorpommern
(aus dem Jahr 2021) herangezogen, um Umzingelungseffekte neutral und nachvollziehbar darzu-
stellen und allgemeinvertraglich zu minimieren. Dazu wurde die betreffende Ortslage in ihrem
geometrischen Mittelpunkt mit einem Radius von 2.500m versehen. Das Sichtfeld eines Menschen
betragt 180°, das raumliche Sehen beziffert sich auf 60°. Diese werden als Freihaltekorridor vor-
geschlagen, da gemal der Rechtsprechung eine Beeintrachtigung von 120° des linken und rech-
ten Sichtfeldes im 180° betragenden Gesichtsfeld zumutbar ist (vgl. OVG Magdeburg, Beschluss
vom 16.03.2012, DVBI. 2012).
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Nach den Schritten 1 bis 3d folgt im Schritt 4 die Umweltpriifung. Die WEB im Regionalplanentwurf
MK-OE-SI, die in ihrer Geometrie geandert wurden oder erstmalig festgelegt werden sollen, wer-
den einer (erneuten) Umweltprifung unterzogen.

gez.
Heinrich Bockeliihr
Regierungsprasident

Anlage(n):
Anlage 1 WEB-Kriterien
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Abgleich der WEB-Kriterien Entwurf 1 und 2
Leere Zeilen in der Spalte Entwurf 2 bedeuten, dass das Kriterium unverandert aus Entwurf 1 ibernommen wurde.

Bei Entfall des Kriteriums ist es in der entsprechenden Zeile vermerkt. Der Vollstandigkeit wegen, insbesondere im Hinblick auf
die 19. Anderung, wurden auch Kriterien aufgelistet, die nicht im Plangebiet vorhanden sind.

Diese sind in der Spalte "Bemerkung" entsprechend gekennzeichnet

Anlage 1

Ausschlusskriterien

Entwurf 1 Entwurf 2
Kriterium |Abstand Kriterium |Abstand
Siedlungsraum
Wohnnutzung im
Siedlungszusgammenhang inkl. Abstand 1800 m
Wohnnutzung auf3erhalb des
Siedlungszusammenhangs inkl. 440 m
Vorsorgeabstand 2-fache Anlagenhéhe
Gewerbliche und industrielle Nutzung
Kurgebiete (festgesetzte und geplante) Kurgebiete (festgesetzte und geplante)
inkl. Vorsorgeabstand 3-fache 660 m inkl. Vorsorgeabstand 2-fache 440 m
Anlagenhéhe Anlagenhéhe
Freiraum
Naturwaldzellen
Saatgutbestande
langfristig angelegte forstliche
Versuchsflachen
Wildnisentwicklungsgebiete
Naturschutzgebiete (NSG)
Naturschutzgebiete (NSG) (einschlieBlich (einschlieBlich temporarer NSG,
temporarer NSG, Vertrage NSG-ersetzend Vertrage NSG-ersetzend und 75m
und einstweilig sichergestellte) einstweilig sichergestellte) inkl. Rotor-
out
Biotopverbund Stufe 1 Biotopverbund Stufe 1 inkl. Rotor-out |75 m
Biotopkatasterflachen NSG-wirdig inkl.
Biotopkatasterflachen NSG-wirdig Rotor-out 75m




FFH- und Vogelschutzgebiete (Natura
2000) inklusive Vorsorgeabstand

300 m

faktisches Vogelschutzgebiet inkl.

Vorsorgeabstand 340,
Verfahrenskritische Vorkommen - Schwarzmilan (Brut-
planungsrelevanter und Schlafplatze) 1.000
windenergieempfindlicher Tierarten inkl.  |m
eines artspezifischen Puffers - Wanderfalke
(Brutplatze) 1.000 m
- Wachtelkdnig
(Brutplatze) 500 m
Oberflachengewasser, vorhandene Oberflachengewasser, vorhandene
Talsperren Talsperren inkl. Rotor-out 75m
Wasserschutzzonen | und Il (festgesetzte,
fachlich abgegrenzte, geplante)
festgesetzte Uberschwemmungsgebiete
(USG), vorlaufig gesicherte USG,
preuRische USG, HQ 100-Flachen
Bestattungswald
Laub- und Mischwalder
in waldarmen Kommunen Laub-, Misch-
und Nadelwald
nationale Naturmonumente inkl. Rotor-
out 75m
Aussichtstiirme inkl. Abstand 2-fache
Anlagenhdhe 440 m
Technische Infrastruktur / Ver- und Entsorgung
Flugplatze inkl. Bauschutzbereiche/
Hindernisbegrenzungsflachen
Abstand um Drehfunkfeuer
Abstand um Drehfunkfeuer (VOR/DVOR) (10 km (VOR/DVOR) Germinghausen und 7 km
Germinghausen und Wickede Wickede
Abstand um Radaranlagen Abstand um Radaranlagen
- Ludenscheid - Ludenscheid
6 km 6 km

- Siegerlandpeiler

- Siegerlandpeiler
- Dortmund Peiler




sonstige Anlagenschutzbereiche nach §

entsprechend

18 a LuftvVG Webkarte
Schutzbereich um militarische
Radaranlagen 5 km
Liegenschaftsflachen der
Truppenlibungsplatze der 75 m
Gaststreitkrafte inkl. Rotor-out
Bauschutzbereich militarische
Flugplatze
Hubschraubertiefflugstrecken inkl.
75m
Rotor-out
Abstand zu Erdbebenmesstationen
Kahler Asten 5 km .
Ennepetalsperre 5 km Abstand zu Erdbebenmesstationen 5km
Sorpetalsperre 2 km
Bauschutzbereich Stérfallbetreib in
Burbach
Wetterradar des DWD inkl. Abstand 5km




Restriktionskriterien

Entwurf 1 Entwurf 2

Kriterium |Abstand Kriterium |Abstand

Siedlungsraum

Vorsorgeabstand zu Wohnnutzung

auBerhalb des Siedlungszusammenhangs |660 m entfallen

(3-fache Anlagenhéhe)

larmarme Raume

Abstand zu touristisch bedeutsamen Seen Abstand zu touristisch bedeutsamen

(3-fache Anlagenhéhe) 660 m Seen (2-fache Anlagenhéhe) 440 m
Abstand zu touristisch bedeutsamen

Abstand zu touristisch bedeutsamen Rad- |660 m Rad- und Wanderwegen (2-fache 440 m

und Wanderwegen (3-fache Anlagenhéhe) Anlagenhdhe)

Freiraum

Schwerpunktvorkommen

windenergieempfindlicher Arten

Waldfunktionen (Erholungswald,

Erosionsschutz-, Immissionsschutz-,

Klimaschutz- und Larmschutzwald)

Biotopverbundflachen Stufe 2

UZVR 50 - 100 km?

UZVR > 100 km?

Flachige Bodendenkmaler

Technische Infrastruktur / Ver- und Entsorgung

Abstand um Drehfunkfeuer (VOR/DVOR)

Germinghausen und Wickede 10-15km entfallen

Abstand um Radaranlagen Abstand um Radaranlagen

- Ludenscheid - Lidenscheid

- Siegerlandpeiler &~ Tkm - Siegerlandpeiler 6 =10 km
- Dortmund Peiler




Erdbebenmessstationen

- Kahler Asten 5-10km all
- Ennepetalsperre 2-5km eltitdiEn
- Sorpetalsperre 2-5km




planerische Abgrenzung

Entwurf 1 Entwurf 2
Schritt |Kriterium Abstand Schritt |Kriterium Abstand/Puffer
3 Rechtskraftige 3b
Konzentrationszonen im FNP
3b kommunale Planung, vorgelegt nach
§ 34 LPIG
zusammen mit Mischwald ein
3 |Laubwald Ausschlusskriterium
3 Biotopkataster 3
Gesetzlich geschiitzte Biotope
3 |nach § 42 LNatSchG NRW 3
3 Flachige Naturdenkmale 3
geschitzte
3 Landschaftsbestandteile 3
Einstweilig sichergestellte
3 geschitzte 3
Landschaftsbestandteile
Kulturlandschaftlicher
Fachbeitrag zum Regionalplan
3 - Kulturlandschaft 3
- Denkmalpflege
fachgesetzlichen
Straien inkl. Anbauverbot und Anbauverbots- und Anbauverbotszone + Rotor-out: 115 m (40 m + 75 m)
3 - Anbaubeschrankun 3 |Bundesautobahnen 95m (20 m +75m)
Anbaubeschrankung
gszonen (40 m/ Bundesstralien
100 m)
Anbaubeschrankung + Rotor-out:
3 Landesstralle 95 m (20 m +75m)
KreisstralRe 95 m (20 m +75m)
5 Bahnstrecken (Schutzstreifen + 95m (20m + 75 m)

fachgesetzlichen

Rotor-out)




Stralien & Schienen

Anbauverbots- und

elektrifizierte Bahnstrecken

175 m (100 m + 75 m)

(MK/OE/SI) Anbaubeschrankun 3 (Schutzstreifen + Rotor-out)
gszonen
: Leitungsnetz 110kV - 380kV 175m (100 m + 75 m
Leifungsnete TIDICH - SRDisv 2 (Schutgzstreifen + Rotor-out) ( )
Neigungsklassen zur
Gelandebefahrbarkeit (> 35 %) 3
bestehende und genehmigte
3¢ |windenergieanlagen
3d Gutachten zur Umzingelung
3d LEE Windpotenzialstudie
3d auf WEB gemittelte RK
ad auf WEB gemittelte Anzahl der

umzingelten Ortslagen




