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1. Beschlussvorschlag:

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt der Stadtvertretung folgende Beschlussfassung
vor:

Die Stadtvertretung beschliet den als Anlage 1 beigefugten Entwurf der Benutzungs- und
Gebuhrensatzung der Stadt Schmallenberg fiir stadtische Ubergangsheime als Satzung.

2. Sachverhalt und Begriindung:

Die derzeit gultige Satzung der Stadt Schmallenberg Uber die Errichtung und Unterhaltung
von Ubergangsheimen vom 18.12.1997 wurde zuletzt im Jahr 2017 mit einer Neukalkulation
der zu erhebenden Gebuhren Uberarbeitet. Da es nach nunmehr sechs Jahren einige Ver-
anderungen im Immobilienbestand der Fliichtlingsunterkiinfte gegeben hat — insbesondere
sind neue Unterklnfte hinzugekommen — und teils auch deutliche Kostensteigerungen zu
verzeichnen sind, war eine Uberarbeitung und Aktualisierung der Geblhrenkalkulation erfor-
derlich. Inhaltlich sollte die Satzung an die aktuelle Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes angeglichen werden, sodass vorliegend von der Verwaltung ein Neuerlass der
Benutzungs- und Gebihrensatzung vorgeschlagen wird.

In der Satzung werden Regelungen zum Betrieb der stadtischen Unterkinfte fur Flichtlinge
und Obdachlose sowie daraus resultierende Rechte und Pflichten getroffen. Ein wichtiger
Regelungsinhalt ist, dass es sich bei der Unterbringung des genannten Personenkreises um
ein offentlich-rechtliches Benutzungsverhaltnis handelt. Erganzend zu der Benutzungs- und
Gebuhrensatzung gibt es fur die Unterkunfte eine vom Burgermeister erlassene Hausord-
nung, die aktuell ebenfalls Uberarbeitet wird.



Fir die Unterbringung in den Unterkinften fallen Benutzungsgebuhren an, die von den un-
tergebrachten Personen zu tragen sind, sofern sie aus einem Beschéaftigungsverhaltnis ein
Arbeitseinkommen beziehen. Bei erwerbslosen Personen werden die Geblhren im Regelfall
und je nach Rechtskreis aus Sozialleistungen finanziert. Nach der aktuell gultigen Satzung
betragt die monatliche Gebuhr 4,39 € je Person und gm genutzter Raumflache zzgl. einer
Betriebskostenpauschale von 7,74 € / gm, insgesamt also 12,13 € / gm. In der Praxis ist die
Berechnung der Geblhr nach der Grundflache der benutzten Raume recht aufwandig, da die
zu Grunde liegende Raumflache individuell berechnet werden muss und hierbei genutzte
Gemeinschaftsflachen anteilig bertcksichtigt werden mussen. Einige Stadte und Gemeinden
sind dazu Ubergegangen, die Benutzungsgebuihr in eine Pro-Kopf-Pauschale zu andern und
hierbei Abstufungen nach der Qualitat der Unterkunft und / oder der Anzahl untergebrachter
Personen bei Familienverblinden vorzunehmen.

Zur Vereinfachung und besseren Nachvollziehbarkeit der Geblhrenberechnung aber auch
zur Vermeidung von Fehlanreizen durch eine zu niedrige oder zu hohe Gebihrenbelastung’
wird mit dem vorliegenden Satzungsentwurf vorgeschlagen, die Gebuhrenberechnung auf
eine Pro-Kopf-Pauschale umzustellen. Diese betragt nach der Neukalkulation 244 € pro Mo-
nat einschlieBlich Betriebs- und Verbrauchskosten. Vorgeschlagen wird, fir gemeinsam un-
tergebrachte Familien oder Haushaltsangehoérige die zweite untergebrachte Person (z.B.
Ehepartner) mit 75 % und die Dritte und jede weitere Person (z.B. Kinder) mit 50 % der regu-
l&ren Geblhr zu veranlagen.

Die im Betrieb befindlichen stadtischen Unterkilinfte lassen sich in zwei Kategorien einteilen.
So halt die Stadt zum einen ,abgeschlossene Wohnungen bzw. Wohneinheiten und zum
anderen Gemeinschaftsunterklnfte vor, die nur Uber gemeinsam zu nutzende Koch- und
Sanitareinrichtungen verfligen. Dieser abweichende Standard sollte sich in der Gebuhr wi-
derspiegeln. Die Satzung sieht daher vor, bei der Unterbringung in Sammelunterkilinften ei-
nen Abschlag von 20 % auf die jeweilige Geblhr zu gewahren.

In der als Anlage 2 beigefugten Kalkulation wurden die durchschnittlichen Kosten fir den
Betrieb der Fllchtlingsunterkiinfte herangezogen, die sich im Zeitraum 2024 — 2026 voraus-
sichtlich ergeben werden. Soweit Kosten nicht konkret feststehen, wurden hierzu Annahmen
getroffen bzw. fUr die Folgejahre zu erwartende Kostensteigerungen einkalkuliert.

Nachfolgend einige erganzende Erlduterungen zur Kalkulation:

In die Kalkulation der Grundgeblihr flieken alle Kosten ein, die fir die Vorhaltung der Unter-
kinfte anfallen. Hierzu gehéren Mietaufwendungen, Kapitalkosten (Abschreibung und kalk.
Zinsen), anteilige Personalkosten (Hausmeister/Objektbetreuer) sowie Instandhaltungskos-
ten (Pos. 1-5). In der Betriebskostenpauschale finden solche Kosten Berlcksichtigung, die
im Mietvertragsrecht umlagefahig waren. Hierunter fallen Energiekosten, Grundbesitzabga-
ben, Kosten der Abfallentsorgung, Versicherungen sowie Telefon- und Internetbereitstellung
(Pos. 10-17).

Das Land erstattet mit den sog. FIGAG-Pauschalen einen Teil der den Kommunen entste-
henden Aufwendungen fir die Unterbringung von Geflliichteten. Da die Landeserstattung
anteilig auch die Kosten fiur den Betrieb von Flichtlingsunterkiinften abdeckt, wurden ein
Anteil von 25 %? der zu erwartenden FIUAG-Pauschalen je zur Halfte bei der Grundgebihr
und den Betriebskosten als Einnahme berucksichtigt (Pos. 6 und 18).

Der Personenmalistab (Pos. 8 und 20) ermittelt sich aus der Gesamtzahl der zur Verfigung
stehenden Unterkunftsplatze (aktuell 619), einer angenommenen durchschnittlichen Auslas-

' Durch die aktuell gultige Berechnungspraxis kann es vorkommen, dass eine einzelne untergebrachte Person
eine vergleichsweise niedrige Gebuhr bezahlt, die Gebihrenbelastung flur eine gemeinsam untergebrachte Fami-
lie mit Kindern aber sehr hoch ist.

2 Die FIUAG-Pauschalen wurden in 2021 nach dem sog. ,Lenk-Gutachten“ ermittelt und festgelegt. In dem Gut-
achten wurden die Kosten der Kommunen fiir die Unterbringung, Versorgung und Integration Gefliichteter ein-
schl. der Zahlung von Sozialleistungen ermittelt. Dem Gutachten ist zu entnehmen, dass rd. 25 % der kommuna-
len Gesamtkosten auf den Betrieb und die Unterhaltung von Unterkiinften entfallt.



tung von 90 % und der Umrechnung auf Aquivalenzzahlen® nach der durchschnittlichen Be-
legung mit Alleinreisenden bzw. untergebrachten Familienverbunden. Durch die Division der
ermittelten Kosten mit der Personenmalstabszahl errechnet sich die jeweilige Gebuhr.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich mit der neuen Satzung die durchschnittlich
von einem Bewohner zu zahlende Gebuihr erhéhen wird, was vornehmlich auf die deutlich
gestiegenen Kosten seit der letzten Kalkulation zurlickzuftihren ist. Durch die Umstellung auf
eine Pro-Kopf-Pauschale und die Berucksichtigung gemeinsam untergebrachter Familien-
verblnde ergibt sich insgesamt aber eine gerechtere Verteilung zwischen den unterschiedli-
chen Gruppen.

3 Alleinreisende bzw. die 1. Person einer Familie werden mit dem Faktor (Aquivalenzzahl) 1, die 2. Person mit
0,75 und die dritte und jede weitere Person mit 0,5 berechnet.



