Niederschrift
der X/31. Sitzung

Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Schmallenberg

Sitzungstermin: Donnerstag, 28. November 2024

Sitzungsbeginn: 17:15 Uhr

Sitzungsende: 19:00 Uhr

Sitzungsort: Sitzungsraum des Rathauses in Schmallenberg, Unterm Werth 1
Anwesende:

Vorsitzender
Burgermeister Burkhard Konig

Ausschussmitglieder
Dietmar Albers

Matthias Albers
Hans-Georg Bette
Markus Bette

Dr. Thorsten Conze
Marco Guntermann
Hubertus Heuel
Christian Homberg
Katja Lutter

Jurgen Meyer

Dr. Matthias Schitte
Daniel Sztul

Stefan Vollmer
Stefan Wiese

Jens Winkelmann

Ferner Stadtvertreter
Daniel Gierse

Von der Verwaltung
Technischer Beigeordneter Andreas Dicke

Beigeordneter Andreas Plett
Stadtamtsrat Holger Entian
Stadtamtsratin Ellen Radmacher
Stadtangestellte Monika Gilsbach

Schriftfuhrerin
Stadtamtfrau Anja Lingemann

als Vertreter fir Rudolf Ewers

als Vertreter fur Ulrich Cater

ab 17:30 Uhr/Beginn &ffentlicher Teil
zuTOP66. T.

Aufgrund der vorzeitigen Beendigung der vorherigen Gesellschafterversammlung der Sauer-
landBAD GmbH besteht Einvernehmen, mit der Sitzung bereits um 17:15 Uhr mit der Bera-
tung des nichtoffentlichen Teils zu beginnen und TOP 1 né. T. in der Beratung vorzuziehen.
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Anschlieend erdffnet Bargermeister Konig um 17:30 Uhr den offentlichen Teil der Sitzung,
begrufdt die Anwesenden und stellt fest, dass zur Sitzung frist- und formgerecht eingeladen
wurde und der Ausschuss beschlussfahig ist.

Die Tagesordnung der heutigen Sitzung ist in der Einladung aufgefiihrt. Anderungsantrage
zur Tagesordnung liegen nicht vor.

Der Haupt- und Finanzausschuss stellt einstimmig folgende Tagesordnung fest:

A. OFFENTLICHER TEIL Vorlage:

1. Rechtsrahmen fir den Windenergieausbau und Auswirkungen auf ~ X/1105
die kommunale Planungshoheit

2. Grindung eines kommunalen Unternehmens und Beteiligung an X/M1111
einem Unternehmensverbund mit einem Unternehmen der
Energiewirtschaft zur Erzeugung regenerativer Energien

3. Gewahrung von Zuschussen flr den Neubau oder die Erneuerung  X/1099
von Brlcken im Stadtgebiet

4, Verein Hospiz zur HI. Elisabeth e.V. X/1110
- Antrag auf Zuschuss zur Erweiterung von 6 auf 11 Betten

5. Vorberatung des Haushaltsplanentwurfes der Stadt Schmallenberg  X/1094
fur das Haushaltsjahr 2025 und Beschluss
a) der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2025
b) des Ergebnis- und Finanzplanes flr die Jahre 2025-2028
c) des Stellenplanes fur das Haushaltsjahr 2025

6. Erlass einer Steuerrichtlinie zur Einflhrung eines Tax Compliance ~ X/1093
Management Systems (TCMS)

7. Informationen zum Jubildum "50 Jahre kommunale Neugliederung" X/1117

8. Neuanschaffung eines Ratsinformationssystems X/1116

9. Bericht der Verwaltung

10. Verschiedenes

B. NICHTOFFENTLICHER TEIL Vorlage:

1. Erwerb von Immobilien mit Begrindung eines Erbbaurechts X/1108

2. Erwerb von Okopunkten zur Erfiillung dkologischer X/1096
Ausgleichsverpflichtungen

3. Kurhaus Bad Fredeburg X/1115
- Abschluss eines Vergleichs

4. Befristete Niederschlagung rickstandiger Insolvenzforderungen X/1095

5. Unbefristete Niederschlagung von Insolvenzforderungen aus der X/1104
Gewerbesteuer
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6. Befristete Niederschlagung riickstandiger X/1106
Gewerbesteuerforderungen

7. Bericht der Verwaltung

8. Verschiedenes

A. OFFENTLICHER TEIL

TOP 1 Rechtsrahmen fiir den Windenergieausbau und Auswirkungen auf die
kommunale Planungshoheit X/1105

Sachverhalt und Begriindung sind in der Vorlage dargestellt.

Herr Kénig informiert, dass die Anwaltskanzlei Wolter Hoppenberg zur Frage, ob die neuen
rechtlichen Rahmenbedingungen die Planungshoheit der Stadt tangieren, um Prifung gebe-
ten worden sei. Diese habe mitgeteilt, dass im Ergebnis durch die neuen rechtlichen Rahmen-
bedingungen, die Wahl des Planungstragers durch das Land in Ziel 10.2-2 LEB NRW und die
Festlegung von Windenergiebereichen durch den Regionalrat Arnsberg kein unzulassiger Ein-
griff in die kommunale Planungshoheit vorliege.

Herr Entian informiert mit Blick auf eine Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Minster
vom 26.09.2024 anhand der nachfolgenden Ubersichtskarte, die laufend auf der Internetseite
des Hochsauerlandkreises aktualisiert werde, Gber den Stand der Antragsverfahren zur Er-
richtung von Windkraftanlagen im Bereich der Stadt Schmallenberg und der angrenzenden
Nachbarkommunen:
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Windenergieanlagen
’:‘ beantragt
. beantragt und Antrag auf Vorbeschesd
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Vorbeschesd

NG

:4 genehmigt
\/
9 emichtet

E:] Windvorrangszonen

Auf Nachfrage von Herrn Wiese nach der Anzahl der Windkraftanlagen, die bis Ende Marz
nachsten Jahres genehmigt werden, aber nicht im Regionalplan enthalten sein werden,
erlautert Herr Kdnig die Antragsverfahren zum Vorbescheid und Bauantrag und erklart, dass
eine Prognose zur Entwicklung bis zum Beschluss des Regionalplans im Marz 2025 niemand
abgeben kénne. Herr Dicke erganzt, dass jeder eine Bauvoranfrage beim Hochsauerlandkreis
stellen kdnne.

Herr Meyer flihrt aus, dass MdB Merz mit Bundesminister Habeck in Gesprachen hinsichtlich
einer bundesrechtlichen Regelung fir eine geordnete Landes- und Regionalplanung von
Windenergieanlagen mit dem Ziel sei, den Landern wieder Handlungsspielraum zu geben.

Herr Konig erganzt, das Stichwort sei hier "Landeroffnungsklausel”.

Herr Dr. Conze legt dar, dass in den letzten Wochen viele Meinungen ausgetauscht worden
seien. Es stelle sich jetzt die Frage, wer sagen kdnne, was wahr werde. Wenn das wahr werde,
was die Karte zeige, sei das eine Katastrophe.

Herr Konig erinnert daran, dass das Szenario fraktionstbergreifend nach Berlin gespielt wor-
den sei. Er hoffe, dass eine Schutzwirkung gelingen werde.

Herr Matthias Albers mdchte wissen, ob es Anfragen von Investoren an die Stadt gebe.

Herr Konig verweist auf den Beschluss des Rates vom 01.02.2024, dass auf3erhalb eines WEB
grundsatzlich keine Bereitstellung stadtischer Flachen als WEA-Standort oder Teil eines
Flachenpools erfolgt, sofern es nicht Anlass fur eine anderweitige Einzelfallentscheidung gibt.
Seitdem habe es keine Anfragen an die Stadt gegeben.

Herr Winkelmann stellt fest, dass der Stadt die Hande gebunden seien. Andere Gesetze seien
vorrangig. Auch er hoffe, dass das gemeinsame Schreiben nach Berlin eine Lésung bringe.
Sehr schade sei, dass die Stadt de facto keinen Einfluss habe.

Auf Nachfrage von Herrn Meyer teilt Herr Dicke mit, dass fur den Bereich Habichtsscheid eine
Bauvoranfrage laufe. Die beantragten Flachen stehen jedoch nicht im stadtischen Eigentum.

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausflihrungen zur Stellungnahme der Wolter
Hoppenberg Rechtsanwalte Partnerschaft mbH zu Windenergie und der kommunalen
Planungshoheit zur Kenntnis.

TOP 2 Griindung eines kommunalen Unternehmens und Beteiligung an einem
Unternehmensverbund mit einem Unternehmen der Energiewirtschaft
zur Erzeugung regenerativer Energien XM1111

Sachverhalt und Begrindung sind in der Vorlage dargestellt.
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Herr Konig informiert erganzend, dass sich aktuell 7 Stadte aus dem Hochsauerlandkreis an
der kommunalen Gesellschaft beteiligen wirden und 4 Kommunen nicht. Des weiteren sei
eine Kommune aus einem Nachbarkreis dazugekommen, so dass momentan 8 Stadte und
der Hochsauerlandkreis Mitglieder der Beteiligungsgesellschaft werden konnten. Er erlautert
kurz den Beschlussvorschlag und die Grinde, warum sich die Stadt Schmallenberg nicht be-
teiligen sollte.

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt der Stadtvertretung einstimmig vor, sich an der
gemeinsamen kommunalen Gesellschaft zur Errichtung von Anlagen der Energiewirtschaft
nicht zu beteiligen.

TOP 3 Gewidhrung von Zuschiissen fiir den Neubau oder die Erneuerung von
Brucken im Stadtgebiet X/1099

Sachverhalt und Begriindung sind in der Vorlage dargestellt und werden von Herrn Plett er-
lautert.

Herr Matthias Albers kritisiert in diesem Zusammenhang, dass das Verfahren zur wasserrecht-
lichen Genehmigung mit hohen Kosten verbunden sei und bittet, dass die Stadt dieserhalb auf
den Hochsauerlandkreis einwirken solle.

Herr Markus Bette fragt nach, ob es bei der vorgesehenen Forderung nur um bestehende
Brucken gehe oder auch Neubauten eingeschlossen seien.

Herr Plett erklart, dass diese Entscheidung der Technische Ausschuss im Einzelfall zu treffen
habe. Beim Verfassen der Vorlage sei er zunachst von Ersatzbauwerken ausgegangen.

Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt der Stadtvertretung einstimmig folgende Beschluss-
fassung vor:

Die Stadtvertretung beschlie3t, fir den Neubau oder die Erneuerung von Briicken im Stadt-
gebiet durch Dritte einen Zuschuss in Hoéhe von 50 % zu den Materialkosten sowie zu den
Kosten fir Planungs-/Ingenieurleistungen in Aussicht zu stellen und in der Haushaltsplanung
zu berucksichtigen.

TOP 4 Verein Hospiz zur HI. Elisabeth e.V.
- Antrag auf Zuschuss zur Erweiterung von 6 auf 11 Betten X/1110

Herr Kénig erldutert den in der Vorlage dargestellten Sachverhalt und die Begriindung.
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat einstimmig folgende Beschlussfassung:

Der Rat der Stadt Schmallenberg beschlie3t, dem Verein Hospiz zur HI. Elisabeth e.V. einen
Zuschuss in Hohe von insgesamt 43.636,36 € fur die Jahre 2025/2026 zuzusagen und ent-
sprechende Haushaltsmittel in Héhe von je 22.000 € (aufgerundet von 21.818,18 €) flr 2025
und 2026 im Haushalt 2025 der Stadt Schmallenberg einzuplanen.

TOP 5 Vorberatung des Haushaltsplanentwurfes der Stadt Schmallenberg fiir
das Haushaltsjahr 2025 und Beschluss
a) der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2025
b) des Ergebnis- und Finanzplanes fiir die Jahre 2025-2028
c) des Stellenplanes fiir das Haushaltsjahr 2025 X/1094

Sachverhalt und Begriindung sind in der Vorlage dargestellt.
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Herr Plett zeigt anhand der nachfolgenden Ubersichten die Ergédnzungen zum Haushaltsplan-
entwurf zum Stand 21.11.2024 auf.

Entwurf Ergebnisplan 2025 ) @
Entwurf Ergebnisplan 2025
1. Der Entwurf des Ergebnisplanes schliet mit Ertragen e 83,6 Mio. € 87,1 Mio. €
von 83,63 Mio. € und Aufwendungen von 87,08 Mio. €
90 78,1 Mio.€ 0AMIoZE
2. Jahresergebnis It. Entwurf Ergebnisplan: 80
-3,45 Mio. € (im Vorjahr: -1,98 Mio. €) -
3. Fiktiver Ausgleich des Ergebnisplans durch ”
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage 29
40
4. Unterdeckung in den Folgejahren: 55
2026: - 3,7 Mio. € | 2027: - 3,8 Mio. € | 2028: -4,2 Mio. €
5. Rechnerisch notwendige Inanspruchnahme der 0
Ausgleichsriicklage 2025 — 2028: 15,2 Mio. € o
(Stand Ausgleichsriicklage 2024: rd. 26 Mio. €) Ertrage Aufwendungen
m 2024 w2025
2
. \
Ergdnzungen zum Haushaltsentwurf (Stand 21.11.2024) =
Ergebnisplanentwurf -3.450.000 €
Schlisselzuweisungen GFG 2025 nach Modellrechnung +29.000 €
Bedarfszuweisungen GFG 2025 nach Modellrechnung +127.000 €
Belastungsausgleichszahlung Land fir U3-Betreuung +90.000 €
Liquiditatszuschuss Hospiz Lennestadt (Vorlage X/1110) -22.000 €
Geschdftsbesorgungsentgelt SauerlandBad GmbH It. -157.000 €
Unterdeckung Entwurf Wirtschaftsplan 2025 '
Korrektur eingeplante Landesmittel Ganztagsforderprogramm - 45,000 €
Sonstige Positionen (Summe) -10.000 €
| Ergebnis 2025 nach Anderungen -3.438.000 € |
3
. [
Ergdanzungen zum Haushaltsentwurf (stand 21.11.2024) @
Finanzplan (Investitionen 2025) m
Mehrkosten Sanierung Grundschule Bédefeld (u.a. Umstellung - 630.000 €
Heizungstechnik 2> Férderbescheid BAFA fiir Warmepumpen +405.000 €
Fliichtlingsunterkiinfte / sozialer Wohnungsbau (2025/2026) -600.000 €
Einrichtung einer GroRtagespflege (U3-Betreuung) -200.000 €
Erwartete Landesférderung +130.000 €
Sanierung SauerlandBad — erwartete Mehrkosten -250.000 €
Investitionskostenzuschuss Stidachse -360.000 €
Anhebung Ansatz Investitionskostenzuschiisse WBVs - 80.000 €
Investitionssumme 2025 nach Anderungen 25,4 Mio. €
"

Haupt- und Finanzausschuss  28.11.2024



Entwurf Finanzplan 2025 - Investitionen @

2027 Summe
2024-2028

23,7 Mio. € 25,4Mio.€ 23,3Mio.€ 20,8 Mio. € 15,5 Mio. € 130 Mio. €
+ETU 21,7 Mio. €

Investitionsvolumen Ist 2021 Ist 2022 Ist 2023 2024 (Stand
Vorjahre 25.11.2024)
Gesamt 12,5 Mio. € 15,1 Mio. € 21,2 Mio. € 18,1 Mio. €
Hochbau 2,9 Mio. £ 4,6 Mio. € 8,2 Mio. € 9,1 Mio. €
Tiefbau 3,7 Mio. € 5,4 Mio. € 4,9 Mio. € 4,5 Mio. €
Wasserversorgung 1,6 Mio. € 2,5 Mio. € 3,3 Mio. € 1,5Mio. €

LiquiditatsbedarfIt. Finanzplanung 2024 - 2028: rd. 40 Mio. €

Anschlieend informiert Herr Plett Gber die folgenden Ergebnisse einer aktuellen Umfrage des
Stadte- und Gemeindebundes NRW zu den Grundsteuerhebesatzen 2025.

s Rucklauf

= teilgenommen = keine Riickmeldung

Bei den meisten Kom- Beratungsstand
munen dauert das Be- 26
ratungsverfahren
noch an. Insofern
miissen die Ergeb-
nisse ausdriicklich als
vorlaufig bewertet
werden.

-~

\_264
= nochinderBeratung = beschlossen
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Ganz uberwiegend
machen die Kommu-
nen von der Differen-
zierungsmoglichkeit
bei der Grundsteuer B
in 2025 keinen Ge-
brauch

Bei den Hebesatzen
fir die Grundsteuer
A folgt die Mehrheit
der Landesempfeh-
lung. Im numeri-
schen Mittel ergibt
sich ein Hebesatz
von 399 Punkten
(Landesempfehlung
im Mittel 398
Punkte).

Die Kommunen mit
einer einheitlichen
Grundsteuer B wer-
den voraussichtlich
im numerischen
Schnitt mit 708
Punlkten hinter der
Landesempfehlung
(im Mittel 719
Punkte) zuriickblei-
ben!

Differenzierung Grundsteuer B

=ja = nein

GrundsteuerA

= entspricht L = dber L = unterlL

Grundsteuer B einheitlich

= entspricht L = dber L = unterlL

Bei den 55 Kommu-
nen, die eine Differen-
zierung planen, sieht
€5 50 aus, dass die He-
besatze fiir Wohn-
grundstiicke im Mittel
fast der Landesemp-
fehlung entsprechen:
644 tatsichlich — 643
im Mittel empfohlen.

Bei den Nicht-Wohn-
grundstiicken bleibt
der numerische
Schnitt (1198 Punkte)
hinter dem Landes-
mittelwert von 1214
Punkten zuriick.

Grundsteuer B Wohnen

0
29
16/

= entspricht Landesempfehlung = dber Landesempfehlung = unter Landesempfehlung

Grundsteuer B Nicht-Wohnen

= entspricht Landesempfehlung = diber Landesempfehlung = unter Landesempfehlung
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Verteilung der Hebesatze
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Herr Konig weist zum weiteren Verfahren darauf hin, dass sich der Rat in seiner Sitzung am
05.12.2024 dann im Rahmen der Haushaltsplanberatungen mit diesen Themen und den
Antragen aus den Fraktionen befassen werde.

TOP 6 Erlass einer Steuerrichtlinie zur Einfiihrung eines Tax Compliance
Management Systems (TCMS) X/1093
Sachverhalt und Begriindung sind in der Vorlage und deren Anlage dargestellt.
Frau Gilsbach verdeutlicht in ihren Erlduterungen, dass mit einer Tax Compliance die Bereit-
schaft des Steuerpflichtigen zur Befolgung steuerlichen Pflichten verdeutlicht werde. Sie weist
darauf hin, dass nach § 34 der Abgabenordnung die gesetzlichen Vertreter natirlicher und
juristischer Personen deren steuerlicher Pflichten zu erflllen haben und die persénliche Erfiil-
lungspflicht des Burgermeisters infolge der notwendigen Delegation zur Auswahl-, Unter-
weisungs-, Organisations- und Uberwachungspflicht werde. Dieser Pflicht komme die Stadt
Schmallenberg mit der im Entwurf vorgelegten Tax Complience Management Richtlinie nach.
Der Haupt- und Finanzausschuss schlagt der Stadtvertretung einstimmig vor, die der Vorlage
beigefligte Steuer-Richtlinie (Tax Compliance Management Richtlinie) zu beschlieRen.
TOP 7 Informationen zum Jubildum "50 Jahre kommunale Neugliederung"
X/1117

Sachverhalt und Begrindung sind in der Vorlage dargestellt.

Herr Kdnig informiert tber die Planungen und Veranstaltungen im Rahmen des Jubilaums "50
Jahre kommunale Neugliederung" im nachsten Jahr.

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfuhrungen zur Kenntnis.

TOP 8 Neuanschaffung eines Ratsinformationssystems X/1116

Sachverhalt und Begriindung sind in der Vorlage dargestellt und werden von Frau Lingemann
kurz erlautert.

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Ausfiihrungen zur Kenntnis.
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TOP 9 Bericht der Verwaltung
TOP 9.1 Einfuhrung eines digitalen Rechnungsworkflows in der Verwaltung

Herr Plett berichtet, dass heute Gber den WhatsApp-Kanal und auf der stadtischen Internet-
seite Uber die Einrichtung eines digitalen Rechnungsworkflow in der Verwaltung informiert
worden sei. Dies sei ein Meilenstein in der Digitalisierung der Verwaltung und bedeute, dass
die Stadt Schmallenberg eingehende Rechnungen ab sofort nur noch elektronisch verarbeiten
werde. Die per E-Mail eingehenden Rechnungen werden medienbruchfrei digital
weiterverarbeitet und auch digital archiviert. So kdnnen Rechnungen insgesamt schneller
bearbeitet werden.

TOP 10 Verschiedenes
TOP 10.1 Hackerangriff auf die SIT im letzten Jahr

Herr Meyer stellt die Frage, ob die Stadt Schmallenberg nach dem Hackerangriff auf die SIT
im letzten Jahr Schadenersatzanspriiche geltend gemacht habe.

Herr Plett erlautert, dass die SIT ein kommunales Unternehmen sei. Die Kommunen seien Teil
der SIT und finanzieren diese Uber ein Umlagesystem mit und tragen so auch die Kosten der
SIT. Einen direkten Schaden fir die Stadt Schmallenberg durch den IT-Ausfall monetar zu
beziffern sei schwierig. Aber Kosten seien durch zusatzliche Sicherheitssysteme entstanden.

Herr Konig erganzt, dass an die Stadt Schmallenberg keine Schadenersatzanspriche Dritter
herangetragen worden seien, anders als beim Hochsauerlandkreis. Jedoch habe die Auf-
rustung der Systeme und die Erflillung von steigenden Sicherheitsanforderungen finanzielle
Mittel erfordert.
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