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1. Beschlussvorschlag:

Der Werksausschuss beschlie3t zur Einfiihrung der gesplitteten Abwassergebihr fiir den
Teilbereich Niederschlagswasser den Gebihrenmafistab fir Zwecke der Flachenermittlung
vorbehaltlich der noch zu beschlieRenden Satzung wie folgt zu gestalten:

Gebihrenrelevant soll die direkt oder indirekt abflusswirksame bebaute bzw.
befestigte Flache sein.

- Auf die Einfihrung von Abflussbeiwerten wird verzichtet.

- Dachbegriinungen, Okopflaster, Rasengittersteine etc. werden mit einem Abschlag in
Hohe von 50 % berticksichtigt.

- Regenwassernutzungsanlagen finden keine allgemeine gesonderte Berlicksichtigung
im Sinne eines Gebuhrenabschlages. Hiervon abweichende Einzelfallentscheidungen
sind maoglich.

- Auf die Einfuhrung einer Grundgebuhr wird verzichtet.

2. Sachverhalt und Begriindung:

Wie mit Vorlage VII/875 ausfihrlich dargelegt, ist aufgrund der Entscheidung des OVG
NRW vom 18.12.2007" die Trennung der Abwassergebiihr in eine Schmutzwasser- und
Niederschlagswassergebuihr erforderlich. Die Stadtvertretung hat daher am 14.02.2008
beschlossen, diesen gesplitteten GebihrenmalRstab zum 01.01.2007 rickwirkend
einzufuhren.

1 OVG NRW 9 A 3648/04 — noch nicht rechtskraftig




Fur die Gebuhrenkalkulation ist die Erfassung aller abflussrelevanten Flachen erforderlich.
Wie mit 0.a. Vorlage bereits dargestellt ist hierzu geplant, auf die im Rahmen der Kalkulation
Niederschlagswassergebiihr 1995 gewonnenen Daten aufzubauen. Den damals befragten
Burgern soll die Gelegenheit gegeben werden, basierend auf den von ihnen seinerzeit
eingereichten Daten etwaige Veranderungen mitzuteilen. Die noch vorliegenden Altangaben
sollen den Grundstiickseigentimern mit der Bitte um Uberpriifung zugesandt werden. Alle
seit diesem Zeitpunkt neu hinzugekommenen Flachen werden erstmalig ermittelt. Die Daten
werden dann mit Hilfe einer grafischen Flachendarstellung EDV-technisch erfasst und die fur
die Kalkulation notwendige Gesamtflache ermittelt.

Vorab sind jedoch die grundsatzlichen Modalitaten fir die Befragung der an die
Abwasseranlage angeschlossenen Grundstiickseigentimer festzulegen:

1. Gebihrenmalflistab

Eingangs sei nochmals darauf hingewiesen, dass es sich bei dem
NiederschlagswassermalRstab um einen Wahrscheinlichkeitsmaf3stab handelt, der
grundsatzlich geeignet sein muss, das Mal3 der Nutzung wider zu spiegeln und nicht in
einem offensichtlichen Missverstandnis hierzu steht.

Es geht also nicht darum, wie im Falle eines WirklichkeitsmalRstabes jeden cbm eingeflihrtes
Regenwasser der Geblhrenberechnung zugrunde zu legen.

Die in 1995 vorgenommene Selbstbefragung basierte auf der Erfassung der bebauten bzw.
befestigten Flachen. GemaR der jetzigen Rechtsprechung wird empfohlen, diesen Mal3stab
beizubehalten, da sich dieser in der Definition des 8 51 Abs.1 Landeswassergesetz NRW
wiederfindet.

Optional kénnte anstelle der bebauten Flache auf die Uberbaute Flache zuriickgegriffen
werden. Dies wirde die Einbeziehung von Dachiberstanden und ahnlichen Bauteilen
bedeuten. Mangels Praktikabilitat sollte hierauf verzichtet werden.

Dass bebaute oder befestigte Flachen auch abflusswirksam sein missen, versteht sich
grundsatzlich von selbst. Abflusswirksamkeit kann entweder durch direkten Anschluss an
das Kanalsystem wie auch durch indirekten Anschluss, beispielsweise Ableiten auf die
Stral3enflache mit spéaterer Zufiihrung in das Kanalsystem, erreicht werden.

Unterschiedliche Befestigungsmaterialien (Asphalt, Natur- oder Betonpflastersteine, Beton,
Schiefer etc.) sowie unterschiedliche Neigungen der angeschlossenen Flachen fihren zu
einem unterschiedlichen Abflussverhalten. Dies fuhrte zu einem Modell, unterschiedliches
Abflussverhalten durch unterschiedliche Beiwerte zu berlcksichtigen. Eine schnell
abflieBende Dachflache wirde beispielsweise mit dem Beiwert 0,9 bericksichtigt, eine
ebene, gepflasterte Hofeinfahrt vielleicht mit dem Beiwert 0,6. Wenngleich dieses Verfahren
zu einer exakteren Ermittlung des dem Kanalnetz zugefuhrten Regenwassers beitragt, sollte
wegen des enormen Verwaltungsaufwandes hierauf verzichtet werden. Die Rechtsprechung
verlangt einen Maflstab, der die Nutzung der Anlage wider spiegelt und nicht in einem
offensichtlichen Missverhdltnis steht. Deshalb reicht die Erfassung der bebauten bzw.
befestigten, abflusswirksamen Flache aus.

2. Beriicksichtigung von Sonderféallen
Die Altbefragung beinhaltet keine Sonderregelung fir besondere Flachen. Inzwischen haben

sich drei typische Sonderfalle herauskristallisiert, die moglicherweise eine Sonderregelung
erfordern:



a) Dachbegrinung

Eine begrinte Dachflache ist grundsétzlich geeignet, einen bestimmten Anteil an
Regenwasser zurlckzuhalten. Bei Anschluss dieser Flache an die oOffentliche
Abwasseranlage wird allgemein ein Gebiihrenabschlag in Hohe von 50 % als gerechtfertigt
angesehen®

b) Oko-Pflaster (Poren- und/oder Drainagepflaster), Rasengittersteine etc.

Okopflaster/Rasengittersteine sind ebenfalls geeignet, einen bestimmten Anteil an
Regenwasser dem Untergrund zuzuflhren. Bei groReren Regenereignissen wird es
allerdings immer einen Abschlag auf angrenzende Flachen geben. Sind die mit
Okopflaster/Rasengittersteine befestigten Flachen direkt oder indirekt an das Kanalsystem
angeschlossen, wird eine Beriicksichtigung der Flachen im Rahmen der Berechnung der
Niederschlagswassergebihr fur notwendig erachtet. Der Sickerwirkung wird mit einem
Abschlag Rechnung getragen. In der Literatur werden Abschlage zwischen 30 und 70 %
diskutiert. Vorgeschlagen wird ein Mittelwert von 50 %. Da die Durchlassigkeit dieser
Materialien im Laufe der Zeit abnehmen wird, insbesondere bei nicht fachtechnischer
Wartung, kann dieser Abschlag nur auf Zeit gewéhrt werden. Nach finf bis zehn Jahren wird
diese Frage erneut zu beantworten sein.

Weitere Sonderfélle wie Regenwassernutzungsanlagen, Regentonnen oder &hnliches sollte
nicht zu einem Gebilhrenabschlag fiihren. Zum einen ist die Menge des hierin
zurlickgehaltenen und anderweitig verwandten Regenwassers im Vergleich zu der auf der
angeschlossenen Flache Uber das Jahr betrachtet niedergehenden Regenmenge in der
Regel sehr gering, zum anderen erscheint deren Beachtung kaum praktikabel. Ausnahmen
konnten auf Antrag zugelassen werden, wenn es sich zum Beispiel um grof3e Zisternen
handelt, die eine nennenswerte Menge anderweitig verwendetes Regenwasser erwarten
lassen.

3. Grundgebuihr

Die Einfuhrung einer Grundgeblihr ist als Steuerungsinstrument gegen die Abkoppelung aus
der Solidargemeinschaft zulassig. Damit soll dem Sachverhalt Rechnung getragen werden,
dass auch fur Grundstiicke, deren Niederschlagswasser anderweitig abgeleitet wird,
Vorhaltekosten im Kanalsystem entstanden sind. Als Malfstab bietet sich z.B. pro
angefangene Quadratmeterzahl versiegelte, d.h. bebaute und/oder befestigte Flache an®.

Im ersten Zugehen spricht vieles fur die Einfihrung einer so begrindeten Grundgebuhr.

Neben dem zu erwartenden Unverstandnis, flr nicht angeschlossene Flachen eine Gebihr
Zu entrichten, stellen sich in der Praxis noch viele Fragen, wie:

- Sollen Teilflachen wie Gartenterrassen oder ahnliches, die nicht angeschlossen sind,
Berucksichtigung finden?

- Wie sind befestigte Flachen zu behandeln, die durch einen Grinstreifen von der
Stral3e getrennt sind?

- Gibt es eine Obergrenze fir z.B. gro3e landwirtschaftliche Flachen?

Auch aus Grunden der Akzeptanz des neuen Mal3stabes sollte auf die Einflhrung einer
Grundgebihr zumindest zum jetzigen Zeitpunkt verzichtet werden.

2 Kommunale Steuerzeitschrift 2005, S. 26 ff.
¥ OVG NRW, Kommunale Steuerzeitschrift 1997, S.119



4. Weiteres Verfahren

Nach Aufarbeitung des vorhandenen Altdatenbestandes, erganzt um die ebenfalls an das
Kanalisationsnetz angeschlossenen Stral3enflachen, ist vorgesehen im April die
Grundstuickseigentiimer anzuschreiben und die entsprechenden Daten zu erheben. Nach
Kontrolle des Ricklaufs steht somit die notwendige gesamte abwasserrelevante Flache fur
die Gebuhrenkalkulation fest.

Nachster Schritt ware dann die rechtliche Umsetzung der gesplitteten Abwassergebihr mit
dem Erlass der neuen Beitrags- und Gebihrensatzung. Aufgrund der zeithahen
Entscheidung des OVG gibt es bislang lediglich eine erste Empfehlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW als empfohlene Richtlinie. Die bisherige Mustersatzung zur
Anwendung einer gesplitteten Abwassergebihr wird z. Zt. durch den Stadte- und
Gemeindebund in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium des Landes NRW aufgrund
der neuen Vorgaben des OVG aktualisiert. Es wird damit gerechnet, dass diese frihestens
Mitte/Ende April vorliegt.

Erganzend hierzu wird die Festsetzung einer entsprechenden Mitwirkungspflicht in der
aktuellen Beitrags- und Geblhrensatzung zur Entwasserungsatzung mit Vorlage VII1/881
vorgeschlagen.



