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1. Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Bildung, Sport, Soziales und Kultur beschlie3t, auf der Grundlage der
Analyse und Handlungsempfehlungen der Unternehmensberatung Schmidt/Bechtle das der-
zeitige Konzept der Schilerbeférderung im Bereich der Stadt Schmallenberg zu Uberarbei-
ten. Insbesondere ist zu veranlassen:
e Einrichtung einer Buslinie nach der 8. bzw. 9 Stunde (,16-Uhr-Runde) fir alle weiter-
fuhrenden Schulen
« Abstimmung der Schulzeiten/Stundenplane auf die Taktung des OPNV — zwei Riick-
fahrten
e Erarbeitung von Kriterien fir die Vergabe von Schilerfahrkarten
« Konzeptentwicklung zur Schulwegsicherung (Erstellung von Schulwegplanen)
* RegelmaRige Abstimmungsrunden mit Schultrager, Schulen und Befdrderungsunter-
nehmen.

2. Sachverhalt und Begrindung:

Die Stadt Schmallenberg als Schultrager entscheidet gem. 8§ 3 der Schulerfahrkostenverord-
nung im Rahmen der Verordnung Uber Art und Umfang der Schilerbeférderung.

In NRW gibt es keine Verpflichtung des Schultrdgers zur Beférderung der Schiler. Die
Schiler haben lediglich Anspruch auf Fahrkostenerstattung gem. der Schuilerfahrkostenver-
ordnung. Schilerfahrkosten sind die Kosten, die fur die wirtschaftlichste Beforderung not-
wendig entstehen. Gem. 8§ 12 Abs 4 Satz 2 SchfkVO ist in der Regel die Benutzung von 06f-
fentlichen Verkehrsmitteln die wirtschaftlichste Beférderung; sie hat grundsatzlich Vorrang
vor den anderen Beférderungsarten.

Einen Anspruch auf die Ubernahme von Schiilerfahrkosten haben nach der SchfkVO Schii-
ler/innen in Nordrhein-Westfalen bis zu einem Hochstbetrag von monatlich 100,00 €, gege-
benenfalls vermindert um einen vom Schultréger nach § 2 SchfkVO festgesetzten Eigenan-
teil.
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Der Anteil des offentlichen Personennahverkehrs an der Schilerbeférderung betragt im Be-
reich der Stadt Schmallenberg 88,3 %. Den Rest bilden Ergéanzungsfahrten und Schulerspe-
zialverkehr fur Einzugsbereiche, die durch den OPNV nicht oder nicht ausreichend erschlos-
sen sind.

Die Kosten fur die Schilerbeférderung sind in den vergangenen 4 Jahren um durchschnitt-
lich jahrlich 5 % von 1,13 Mio. € im Jahr 2007 auf ca. 1,35 Mio. € im Jahre 2010 gestiegen.
Ursache dafir sind Preiserh6hungen durch die Verkehrstrager fur eine Schulwegjahreskarte
in Hohe von durchschnittlich jahrlich 4 %. AuRerdem entstand notwendiger zusatzlicher
Fahrverkehr durch SchlieBungen bzw. Zusammenlegungen von Grundschulen (GS Felbe-
cke, GS Westfeld/Oberkirchen), den Hauptschulen Bad Fredeburg und Schmallenberg (Teil-
standort Bad Fredeburg, die Einrichtung der gebundenen Ganztagshauptschule und die U-
bermittagsbetreuung an der Valentinschule und am stadt. Gymnasium.

Die Kosten fiur die Schilerbeférderung machten im Haushaltsjahr 2008 ca. 3 % des Ge-
samthaushalts der Stadt Schmallenberg aus. Pro Fahrschiler liegen die durchschnittlichen
Kosten bei 576,00 €, pro Schuler bei 361,00 € und pro Einwohner bei 47 €/jahrlich.

Vor dem Hintergrund dieser Kosten, sowie der - trotz dieses hohen Aufwandes - vorhande-
nen Unzufriedenheit der Nutzer des Schulerfahrverkehrs, hat die Stadt Schmallenberg eine
Prifung des bisherigen Konzeptes durch die auf diesem Gebiet qualifizierte Unternehmens-
beratung Schmidt/Bechtle, Herdecke, vornehmen lassen. Eine Analyse mit entsprechenden
Handlungsempfehlungen liegt nunmehr vor.

Gleichzeitig waren die Schulerfahrkosten fir den Bereich des Gymnasium Gegenstand der
Prifung des Jahresabschlusses 2008 durch die Rechnungsprifung des Hochsauerlandkrei-
ses. Die Ergebnisse des Berichtes sind ebenfalls Grundlage einer grundséatzlichen Uberar-
beitung des Konzeptes der Schilerbeférderung im Bereich der Stadt Schmallenberg.

1) Angebotsstruktur

Da 88 % der Schiilerbeforderung tiber den OPNV abgewickelt werden, entstehen die meis-
ten Kosten durch die Bereitstellung der Schulwegjahreskarten. Diese Schilerjahreskarten
richten sich nach Preisstufen, die fir den gesamten Hochsauerlandkreis gelten.

Da jedoch eine Reihe von Ortschaften und Gebieten im Stadtbereich nicht ausreichend oder
gar nicht durch den OPNV erschlossen sind, sind sog. Erganzungsfahrten notwendig, die
zusatzliche Kosten verursachen.

Um diesem Problem zu begegnen, sind verschiedene MalRnahmen nétig:

e Prifung einer moglichen Anbindung von derzeit durch Ergénzungsfahrten erschlos-
senen Gebieten an die bestehenden Linien des OPNV
Es bestehen zur Zeit elf Beférderungslinien, die in Erganzung zum OPNV als Schi-
lerspezialverkehr verkehren.

« Einrichtung einer Buslinie des OPNV, die zeitnah nach 8./ 9. Stunde (gegen 15.45
Uhr) die Schiler befordert. Dies ist insbesondere im Hinblick auf den Ganztagsunter-
richt der Christine-Koch-Schule sowie den Nachmittagsunterricht am Gymnasium
Schmallenberg erforderlich. Da abzusehen ist, dass auch Ganztagsunterricht am
Schulzentrum Bad Fredeburg eingerichtet werden wird, ist eine Einrichtung einer ge-
samten Rickfahrt um diese Uhrzeit anzustreben.

+ Bessere Abstimmung zwischen Fahrplan und Schulzeiten der einzelnen Schulen,
insbesondere was Fahrplandnderungen bzw. Anderungen von Schulendzeiten an-
geht.



Hierzu einige Erlauterungen:

Die Christine-Koch-Hauptschule wird als gebundene Ganztagshauptschule gefihrt. Ab
dem Schuljahr 2010/11 wird auch der 8. Jahrgang in den Ganztag aufgenommen, so
dass dann alle Schilerinnen und Schiler der Hauptschule, die am Standort Schmallen-
berg unterrichtet werden (ca. 350 Schiler/innen) um 15.45 Uhr (dienstags um 14.45 Uhr)
Unterrichtende haben.

Mit Beginn des Schuljahres 2009/10 wurde auch am Gymnasium Schmallenberg eine
padagogische Ubermittagsbetreuung eingerichtet. Damit verbunden ist Ganztagsunter-
richt montags und mittwochs bis 15.35 Uhr. Grund dafir ist u.a. die Verkirzung der
Schulzeit bis zum Abitur (G8). Es ist abzusehen, dass sich in Zukunft diese Angebote am
Gymnasium ausweiten werden, so dass eine generelle Rickfahrt im Nachmittagsbereich
notwendig wird.

Auch die Realschule Bad Fredeburg wird voraussichtlich im kommenden Schuljahr (evtl.
Beginn 2. HJ.) Nachmittagsunterricht anbieten, so dass auch dort eine Ruckfahrt nach
der 8. bzw. 9. Unterrichtsstunde angeboten werden muss.

Die Beforderung der Schiilerinnen und Schiiler im Ganztag ist z. Zt. Giber den OPNV nur
bedingt méglich, tlw. sind damit lange Wartezeiten verbunden. Die Fahrplane und die
Schulendzeiten sind unzureichend aufeinander abgestimmt, so dass die Schilerinnen
und Schiler zum Teil mit Wartezeiten von bis zu 30 Minuten rechnen missen. Es kommt
dazu, dass einige Schulerinnen und Schiler ihr Zuhause erst gegen 17.15 Uhr errei-
chen. Diese Wartezeiten werden z. Zt. bei Schilern und Eltern nicht akzeptiert bzw. als
unzumutbar angesehen. Es wird beméangelt, dass die Schilerinnen und Schiler nach ei-
nem 8-10 Stunden-Tag ihren Hobbys nicht mehr nachgehen kénnen und auch wollen,
wenn sie erst nach 17.00 Uhr nachmittags zuhause sind. Insbesondere die Sportvereine
beklagen, dass Trainingsstunden ausfallen missen bzw. sich nicht mehr genigend Kin-
der und Jugendliche zu den Trainingsstunden einfinden.

Es wird vom Schultrager erwartet, eine Schilerbeférderung zu organisieren, die die
Schiler zeitnah und ohne langere Wartezeiten auch im Bereich des Nachmittagunter-
richtes in die Heimatorte bringt.

Hierzu sind Abstimmungsgesprache beziglich der Schulendzeiten und der Abfahrtzeiten
der Busse zwischen den Schulen und den Verkehrstragern notwendig.

Die Schwierigkeiten bestehen insbesondere darin, dass die Linienbusse aus dem Be-
reich der Stadt Schmallenberg an Schnellbuslinien angeschlossen sind, die in festgeleg-
ten Taktungen fahren. Teilweise flhrt in einige Ortschaften der Stadt Schmallenberg um
diese Uhrzeit kein offentlicher Personennahverkehr, so dass hier Schilerspezialverkehr
eingerichtet werden musste.

Zu bertcksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass nach § 13 Abs. 3 der SchfkvO
die Benutzung offentlicher Verkehrsmittel nicht zumutbar ist, wenn der regelmaRige
Schulweg auch bei Ausnutzung der ginstigsten Verkehrsverbindungen fur die Hin- und
Ruckfahrt zusammen gerechnet mehr als 3 Stunden in Anspruch nimmt oder die Schile-
rin oder der Schuler Gberwiegend vor 6 Uhr die Wohnung verlassen muss. Fur Schile-
rinnen und Schuler der Primarstufe soll die Schulwegdauer von insgesamt mehr als 1
Stunde nicht Gberschritten werden.

Zur Zeit werden diese Wartezeiten nach der Schilerfahrkostenverordnung eingehalten.

2. Wirtschaftlichkeit

Durch die Analyse zur Schilerbeférderung der Unternehmensberatung Schmidt/Bechtle
wurde angefihrt, dass ein genauer Vergleich der Kosten zwischen verschiedenen Kom-
munen aufgrund unterschiedlicher Gegebenheiten und Rahmenbedingungen nicht mdg-
lich ist. Bemerkt wurde jedoch, dass vor dem Hintergrund der landlichen Struktur der
Stadt Schmallenberg und der GroRRe des Einzugsgebietes sowohl die Kosten fir die
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Schiilerbeférderung durch den OPNV als auch die Kosten der Sonderfahrten in der
Summe als angemessen bewertet werden.

Vor dem Hintergrund der angespannten Finanzlage der Stadt Schmallenberg und der
standig steigenden Kosten fir die Schilerbeférderung wurden die unter dem Konto
52720 veranschlagten Mittel bis zur konkreten Erarbeitung von Sparvorschlagen von der
Stadtvertretung mit einem Sperrvermerk von 10 % belegt.

Durch die Notwendigkeit von Erganzungsfahrten zum OPNV, um auch die Ort-
schaften und Gebiete zu erreichen, in denen kein oder nur ein begrenztes Ange-
bot im Rahmen des OPNV besteht, wurden im Haushaltsjahr 2010 Kosten in Ho-
he von ca. 240.000 € veranschlagt.

Durch eine Anbindung an den OPNV kénnten hier Mittel eingespart werden. Hier
ist in Verhandlungen zu klaren, in welchem Umfang die Verkehrstrager bereit
sind, zusétzliche OPNV-Linien einzurichten bzw. zu welchen Kosten.

Hilfreich koénnte in diesem Zusammenhang das Mobilitatskonzept ,mobildyou —
Innovationen im Offentlichen Personennahverkehr fiir den landlichen Raum* sein.
Inwieweit eine Ausweitung des Angebotes des OPNV in diesem Rahmen auch
Auswirkungen auf den Schilerverkehr hat bzw. haben kann, muss in weiteren
Gespréachen geklart werden.

Auf die Hohe der Kosten flr eine Schulwegjahreskarte hat die Stadt Schmallen-
berg als Schultrager zur Zeit keinen Einfluss. Durch jahrliche Mitteilungen der
Verkehrstrager werden Kosten und Preiserh6hungen lediglich mitgeteilt.

Die Fahrpreise fur das Schuljahr 2009/10:

Preisstufe Schulweg- Schiiler- Schiler-
Jahresticket Monatsti- Wochenticket
cket
1 323,50 € 33,80 € 9,70 €
2 496,00 € 50,80 € 17,00 €
3 631,70 € 65,50 € 21,90 €
4 829,50 € 85,70 € 28,70 €
5 1.005,00 € 104,00 € 34,70 €

Im Schuljahr 2009/10 wurden folgende Abschlagszahlungen an die Verkehrstra-
ger flr ausgegebene Schulwegjahreskarten geleistet:

Grundschulen BRS — Die Bahn 84.820,13 €
RLG 109.160,60 €

Hauptschule BRS — Die Bahn 152.691,80 €
RLG 62.786,20 €

Realschule BRS- Die Bahn 239.443,90 €
RLG 72.495,70 €

Gymnasium BRS — Die Bahn 270.892,90 €
RLG 81.493,20 €

Forderschule BRS - Die Bahn 22.998,50 €
RLG 1.811,50 €

1.098.594,43 €

Durch die Erstellung der Analyse zur Schilerbeférderung, aber auch durch Pri-
fung des Rechnungsprifungsamtes des Hochsauerlandkreises wurde der Stadt
Schmallenberg eine familien- und schiilerfreundliche Auslegung der Schulerfahr-
kostenverordnung bescheinigt.



Nach 8 5 Abs. 3 der SchfkVO ist ein Kriterium fir die Notwendigkeit der Erstat-
tung der Schulerfahrkosten die Lange des Schulweges. Fahrkosten entstehen
danach fur Schilerinnen und Schuler der Primarstufe, wenn der Schulweg (kir-
zeste Weg zwischen Wohnung und der nachstgelegenen Schule oder dem
Unterrichtsort) fir Schiler/innen der Primarstufe mehr als 2 km, der Sekundarstu-
fe 1 mehr als 3,5 km und der Sekundarstufe 2 mehr als 5 km betragt.

Gem. § 6 Abs. 2 der SchfkVO entstehen Fahrkosten unabhangig von der Lange
des Schulweges, wenn der Schulweg nach den objektiven Gegebenheiten be-
sonders gefahrlich oder nach den drtlichen Verhaltnissen fir Schilerinnen und
Schiler ungeeignet ist. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn er Uberwie-
gend entlang einer verkehrsreichen StraRe ohne Gehweg oder begehbaren
Randstreifen fuhrt oder wenn eine verkehrsreiche StraRe ohne besondere Siche-
rung fur FuRganger Uberquert werden muss. Ein Schulweg ist nicht besonders
gefahrlich oder ungeeignet, wenn innerhalb der Entfernungsgrenzen an seiner
Stelle ein anderer FulRweg zumutbar ist (Schulersatzweg), bei dem diese Griinde
nicht vorliegen.

Die Notwendigkeit einer Schulwegjahreskarte wurde von Seiten des Schultragers
in den Fallen als gegeben angesehen, in denen die Schilerinnen und Schiler in
einer anderen Ortschaft von Schmallenberg als in dem Schulort wohnen. Die Ge-
fahrlichkeit bzw. Ungeeignetheit von Schulwegen wurde in diesen Fallen ange-
nommen.

Legte die Uberpriifung aus Anlass einer Neukonzeption der Schillerbeférderung
Familien- und Schulerfreundlichkeit fur diese freiwilligen Leistung des Schultra-
gers zugrunde, besagen die Prifungsbemerkungen des Rechnungsprifungsam-
tes eindeutig, dass eine Erstattung samtlicher Fahrkosten an Schulerinnen und
Schiler, die in einer anderen Ortschaft von Schmallenberg als dem Schulort
wohnen, nicht den Regelungen der Schilerfahrkostenverordnung entspricht. Der
Schultrager wird beauftragt, die Lange der Schulwege und die Gefahrlichkeit
gem. 8§ 6 der SchfkVO nachvollziehbar und prufbar dokumentiert zu tberprufen
bzw. Kriterien fur die Vergabe von Schulerfahrkarten, basierend auf einer strikte-
ren Auslegung der Schulerfahrkostenverordnung zu erarbeiten.

Eine Uberschlagige Uberprifung wurde durch das Schulverwaltungsamt anhand
der Fahrkartenlisten fur das Schuljahr 2009/10 vorgenommen. Es wurden die Be-
reiche ermittelt, aus denen der Schulweg evtl. nicht der nach der Schulerfahrkos-
tenverordnung geforderten Mindestentfernung entspricht. Infrage kommen fol-
gende Ortschaften:

Hauptschule, Stand- Holthausen, Huxel, Gleidorf, Obringhausen,

ort Bad Fredeburg Ebbinghof, Altenhof

Hauptschule Gleidorf, Ebbinghof, Obringhausen, Worm-

Schmallenberg bach, Werpe

Realschule Holthausen, Huxel, Gleidorf, Obringhausen,

Bad Fredeburg Ebbinghof, Altenhof

Gymnasium Sek. | | Gleidorf, Ebbinghof, Obringhausen, Worm-
bach, Werpe

Gymnasium Sek. Il | Gleidorf, Wormbach, Werpe, Ebbinghof, Teile
Fleckenberg, Teile Berghausen, Felbecke

In Bezug auf die Gefahrlichkeit des Schulweges ist im Einzelnen eine Uberprifba-
re und belastbare Entscheidung zu treffen.
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Es sind Kriterien fUr die Vergabe von Schilerfahrkarten, basierend auf einer strik-
teren Auslegung der Schulerfahrkostenverordnung, zu erarbeiten. Hier missen
die u. a. als geféahrliche eingestuften Schulwege im Einzelnen festgelegt werden.
Nach den Verwaltungsvorschriften zu 8 6 Abs.2 SchfkVO ist es fur die Beurtei-
lung der besonderen Gefahrlichkeit anhand der ortlichen Verkehrssituation
zweckmaRig, die Stellungnahme der Kreispolizeibehérde einzuholen.

Fur Schiler/innen der Grundschule, Férderschule, Hauptschule und dem stadt.
Gymnasium aus dem Bereich Drevestral3e/Forsthaus wurden in der Vergangen-
heit die Entfernungskilometer genau ausgemessen.

In Absprache mit dem Verkehrstrdger RLG wurde eine besondere Fahrkarte
(sog. Forsthauskarte — Preis jahrl. 97,00 €) angeboten, welche diejenigen Schii-
ler/innen kauflich erwerben kénnen, bei denen die notwendigen Entfernungskilo-
meter nicht vorliegen. Im Schuljahr 2009/10 machten 145 Schiler/innen von die-
sem Angebot Gebrauch. Eine Abrechnung erfolgt tber das Schulverwaltungsamt.

3. Zusatzliche Aufwendungen im Rahmen der Schulerbeférderungskosten

Bedingt durch die Veranderungen in der Schullandschaft ergeben sich zusatzliche
Aufwendungen flr Schilerfahrtkosten.

Der Unterricht an der Christine-Koch-Hauptschule Schmallenberg wird an zwei
Standorten erteilt. Die Jahrgange 5 — 8 werden im Schulzentrum Schmallenberg,
die Jahrgange 9 und 10 im Schulzentrum Bad Fredeburg beschult.

Dies bedeutet, dass Schilerinnen und Schiiler aus der Jahrgéange 9 und 10 aus
Schmallenberg Schulwegjahreskarten nach Bad Fredeburg bendtigen, Schiilerin-
nen und Schiler aus Bad Fredeburg der Jahrgange 5 — 8 entsprechende Fahr-
karten nach Schmallenberg. Dies hat nach der Auflosung der Hauptschule Bad
Fredeburg zu erhdhten Fahrkosten gefuhrt.

Gleiches gilt fur die SchlieBung der Grundschule in Felbecke. Durch den Trans-
port der Schilerinnen und Schuiler zur GS Berghausen entstehen ab Schuljahr
2009/10 ebenfalls erhohte Fahrkosten.

An der Christine-Koch-Hauptschule Schmallenberg wurde das Lernhelfer-
Programm eingeflihrt. Dieses beinhaltet, dass Schilerinnen und Schuler der
Jahrgange 9 und 10 nachmittags im Rahmen des gebundenen Ganztags die
Schiler/innen der Jahrgange 5 und 6 bei den Hausaufgaben unterstitzen.

Somit benétigen ca. 35 Schiler/innen zusatzliche Fahrkarten. Geschéatzte Kos-
ten: ca. 2.000 Euro pro Schuljahr

An der Grundschule Oberkirchen, Teilstandort Westfeld, wurde eine Betreuungs-
gruppe im Rahmen des Programms 13+ eingerichtet.

Far Schilerinnen und Schiler der Klassen 1 und 2, die in Oberkirchen wohnen
und unterrichtet werden, wurden Fahrkarten von Oberkirchen nach Westfeld aus
gestellt, um diesen Kindern eine gleichberechtigte Teilnahme an den Betreuungs-
angeboten der Schule zu ermdglichen. Kosten ca. 600,00 €

Eine Verpflichtung des Schultragers fiir die Ubernahme von Schiilerfahrkosten
fur die Teilnahme an freiwilligen Ganztagsangeboten besteht nach den Vorschrif
ten der SchfkVO nicht.

Bei den Ubrigen Betreuungsangeboten an Grundschulen fallen keine zuséatzlichen
Fahrkosten an.

Die Christine-Koch-Hauptschule bietet im Rahmen des Ganztages zusatzlichen
Schwimmunterricht fur Nichtschwimmer an. Die zuséatzlichen Fahrkosten zum
Schwimmbad Bad Fredeburg werden durch den Schultrdger iGbernommen.
Kosten 45,00 € zuzigl. Mwst. pro Fahrt = jahrlich ca. 2.000,00 £.



Schulwegsicherung

Aus der staatlichen Pflicht, dass Kinder die Schule besuchen mussen, ergibt sich die
Verpflichtung fir die Schultréger, fur sichere Schulwege zu sorgen. Die Erstellung
von Schulwegplanen ist eine erprobte und bewéahrte Methode. Vorrangiges Ziel der
Erarbeitung von Schulwegplénen ist die Erhéhung der Verkehrssicherheit.

Die Schulwegplane sollen den Schilern den jeweils sichersten und angenehmsten
Weg zur Schule aufzeigen und auf gefdhrliche Stellen oder Strecken aufmerksam
machen.

Dies gilt besonders fir die Schulanfanger und damit fir den Bereich der Grundschu-
len.

Die Stadt Schmallenberg plant, im Rahmen und in Zusammenarbeit mit dem Netz-
werk ,Verkehrssicheres NRW* zunachst fur den Bereich der Grundschulen in Zu-
sammenarbeit mit Schule, Ordnungsamt, Polizei und Verkehrswacht entsprechende
Schulwegplane zu erstellen.

Auch fir den Bereich des Schilerfahrverkehrs selbst besteht dringender Handlungs-
bedarf. So kommt es insbesondere an den Haltestellen durch unangemessenes Ver-
halten der Schiler/innen immer wieder zu geféhrlichen Situationen.

Es wurden inzwischen sog. ,,Busguides” ausgebildet, die insbesondere an den Halte-
stellen fur ein angemessenes Verhalten sorgen sollen. Zuséatzlich wurden die Auf-
sichten verstarkt.

Ein Konzept zur Schulwegsicherung kann nur in Absprache mit allen Beteiligten
(Schule, Verkehrstrager, Schultrager, Polizei) entwickelt werden.



