Stadt Schmallenberg Vorlage Nr. VIII/933

Datum: 12.03.2013

Vorlage der Verwaltung fur: Abstimmergebnis
Ja Nein Enth.

Haupt- und Finanzausschuss

Stadtvertretung
X offentliche Sitzung nichtoffentliche Sitzung
Dezernat: Amt: Sachbearb.:
Amt fir Stadtentwicklung/Klimaschutz Herr Hentschel
Beteiligte Amter: Sichtvermerk: gesehen: | Il 1l
Amt flir Stadtentwicklung

Amt fur Stadtentwicklung/Bauleitplanung

Amt fir Stadtentwicklung/Klimaschutz

TOP: Durchfiihrung eines Interessenbekundungsverfahrens zur Ermittlung eines
oder mehrerer geeigneter Vorhabentrager zur Planung, Errichtung und Be-
trieb von Windenergieanlagen

Produktgruppe: 56.01 Klimaschutz

1. Beschlussvorschlag:

Zur Nutzung der Windenergie soll das Baurecht Uber vorhabenbezogene Bebauungspléane
geschaffen werden. Zur Ermittlung eines oder mehrerer Vorhabentrager und zur Erhéhung
der lokalen Wertschopfung soll ein Interessenbekundungsverfahren durchgefuhrt werden. Der
Haupt- und Finanzausschuss nimmt das geplante Vorgehen zur Kenntnis.

2. Sachverhalt und Begriindung:

1. Ausgangssituation

Die Stadtvertretung hat in ihrer Sitzung am 18.12.2012 beschlossen, den fiir das Stadtgebiet
bestehenden Flachennutzungsplan (FNP) in individuellen Verfahren abzuéndern (Vorlagen
8/859, 8/861, 8/863), mit dem Ziel der Darstellung von ,Sonderbauflachen Windenergienut-
zung“ gem. § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB zur Vorbereitung spaterer verbindlicher Bauleitplanung.
Faktisches Baurecht soll fir jede der Flachen erst im Rahmen jeweiliger flachenbezogener
Bebauungsplane, vorzugsweise durch ,Vorhabenbezogene Bebauungsplane®, geschaffen
werden, die zu Lasten des spéteren Vorhabentragers erstellt werden.

In ihrer Sitzung am 14.2.2012 hat die Stadtvertretung die geplante weitere Vorgehensweise

zur Nutzung der Windenergie mit dem Ziel einer moglichst hohen kommunalen Wertschop-
fung durch eine Erlésbeteiligung umliegender Orte und unternehmerische Beteiligungsmog-
lichkeiten fur Birger beschlossen (Vorlage 8/652).
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Am Habichtsscheid ist die Stadt selbst Grundeigentimer mit 88,4 ha in der FNP-
Anderungsflache bzw. 52,2 ha in der Sonderbauflache. Aufgrund der GréRenordnung mogli-
cher Erlése und um das wirtschaftlichste Angebot zu erhalten, ist die Verpachtung der Nut-
zungsrechte an der Windenergie auszuschreiben.

Eine unternehmerische Beteiligung der Stadt oder Stadtwerke oder eine Beteiligung an Bir-
gerenergie- oder Betriebsgesellschaften bedirfen ggf. einer spateren Entscheidung.

2. Wertschopfung

Ublich ist die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) durch Projektentwickler, die zur Fla-
chensicherung mit den einzelnen Grundeigentimern Pachtvertrage abschliel3en. Die Wert-
schopfung der Grundeigentiimer besteht dann allein in den Pachterlésen. Die Verhandlungs-
moglichkeiten des einzelnen Grundeigentiimers sind gering. Die Wertschopfung der Projekt-
entwickler besteht vorrangig im Weiterverkauf der errichteten WEA, dartber hinaus in der
Vermittlung von Eigen- und Fremdkapital, in kaufmannischer und technischer Betriebsfiih-
rung, in der Funktion des Komplementérs in GmbH & Co. KG mit entsprechenden Aufwands-
entschadigungen und in einem gewissen Umfang auch im Betrieb von Anlagen im eigenen
Bestand.

Bezogen auf die regionale Wertschopfung sind

= die Pachterlése der Grundeigentiimer

= die Beteiligung der Birger durch Verwendung eines Anteils der Einspeiseerlése zu

gemeinnitzigen Zwecken und

= die Gewinne aus dem Betrieb von Anlagen durch Birger oder ggf. die Kommune
die wesentlichen Beitrage. Die Wertschopfung der Kommune aus Gewerbesteuereinnahmen
ist gering, zuséatzliche Arbeitsplatze wahrend der 20jahrigen Betriebsphase sind fur Schmal-
lenberg nicht zu erwarten.

Die Wertschopfungsstufe ,Erlése aus Verpachtung“ lasst sich gegeniber dem Abschluss
von Einzelvertragen steigern, indem die Nutzungsrechte zu grof3en und zusammenhangen-
den Flachen gebindelt und anschlieRend ausgeschrieben werden.

Um mit dem Betrieb von WEA auskdbmmliche Renditen zu erwirtschaften ist - neben
Einspeisevergitung und Windhoffigkeit auf der Einnahmenseite sowie den Kreditzinsen,
Pachtkosten, Service und Reparaturen auf der Ausgabenseite - der Kaufpreis der Anlagen
der wesentliche Faktor. Dieser lasst sich fur Anlagen, die Burger, Grundeigentimer oder ggf.
die Kommune tibernehmen wollen, optimal im Wettbewerb tber Ausschreibungen ermitteln.

3. Geplantes Vorgehen

Die zu schaffenden ,Vorhabenbezogenen Bebauungsplane® sollen zu Lasten der Vorhaben-
trager als Planer, Errichter und ggf. als Betreiber — eines Teils - der WEA erstellt werden.
Gegenuber der Verwaltung haben mehr als 20 Projektentwickler und Generalunternehmer ihr
Interesse bekundet.

Es bietet sich an, die Flachen in einem Verfahren zusammen auszuschreiben, Interessenten
koénnten im Interessenbekundungsverfahren auf das Paket oder losweise bieten.

3.1 Bundelung der Nutzungsrechte durch GbR

Zur Bundelung der Nutzungsrechte an der Windenergie bietet sich die Besicherung auf
Grundeigentimergesellschaften in der Form von Gesellschaften birgerlichen Rechts (GbR)
an. Diese GbR sind einfach zu grinden, ein Mustervertrag wird den Grundeigentimern von
der Stadt zur Verfigung gestellt. Die Landwirtschaftskammer empfiehlt ihren Mitgliedern prin-
zipiell den gleichen Weg Uber die Grindung von ,Entwicklungs-GbRs*. Bisher haben nach
Kenntnis der Verwaltung nur wenige Grundeigentiimer einzeln Nutzungsvereinbarungen
(Pachtvertrage) mit Dritten (Projektentwicklern) abgeschlossen.



Die Besicherung der Nutzungsrechte ist Voraussetzung zur Durchfiihrung des unter 3.2 be-
schriebenen Interessenbekundungsverfahrens.

In ihrer Sitzung am 14.2.2012 hat die Stadtvertretung beschlossen, an Standorten mit stadti-
schem Grundeigentum dieses fur die Windenergienutzung zur Verfigung zu stellen (Vorlage
8/652). Somit wird die Stadt der ,Besicherungs-GbR Habichtsscheid* als Gesellschafter bei-
treten.

Die GbR-Vertrage sehen vor, dass die Gesellschafter 3 Geschaftsfuhrer wéhlen und an den
FNP-Anderungsflachen, in denen die Stadt selbst Grundeigentimer ist, einer der Geschafts-
fuhrer durch die Stadt Schmallenberg gestellt wird. Den GbR ist angeboten, dass die Verwal-
tungsarbeiten, im Sinne der Organisations-, Schreibarbeiten und Buchhaltung, von der Stadt
tibernommen werden koénnen.

Das Haftungsrisiko der GbR ist in diesem Falle begrenzt. Die GbR werden nicht die Eigentu-
mer und Betreiber von WEA sein. Die Ausgaben werden sich auf Kosten fur Informationsbe-
schaffung, Beratungsleistungen und Fahrtkosten beschranken.

Hauptaufgabe der GbR ist nach der Bindelung der Nutzungsrechte die Durchfiihrung aller
zur Errichtung von WEA erforderlichen Mal3nahmen. Errichtung und Betrieb der Anlagen kon-
nen durch die Grundeigentimer in Zusammenarbeit mit Burgern selbst erfolgen. Sollte dies
nicht der Fall sein, soll die Gesellschaft vor dem Abschluss eines Nutzungsvertrages zwin-
gend eine Ausschreibung vornehmen, um mit dem Vorhabentrager bestmdgliche Vertrags-
konditionen zu erreichen. Im GbR-Vertrag soll festgelegt werden, dass im weiteren Vorgehen
Uber das Interessenbekundungsverfahren nur die Flachen teilnehmen, tiber deren Nutzungs-
recht die GbR verflgt.

Der GbR-Vertrag soll darliber hinaus die den spateren Betreibern von den Grundeigentiimern
im Vergabeverfahren aufzuerlegenden wirtschatftlichen Verpflichtungen regeln, insbesondere
- die Aufteilung der Pachterldse auf Flache und Anlagenstandorte

- die Verpflichtung zur Ausschreibung

- die Abfiihrung eines Anteils von mindestens 2 % der Einspeisevergutungen unwiderruflich
im Wege eines Vertrages zu Gunsten einer noch zu griindenden stadtischen Stiftung oder
einem noch zu griindenden Forderverein

- die Schaffung unternehmerischer Beteiligungsmaglichkeiten fur Blirger an einzelnen WEA
oder Windparks, direkt oder in Form von Gesellschaften wie Blrger-Energie- Genossen-
schaften

- die Schaffung unternehmerischer Beteiligungsmaoglichkeiten der Stadt respektive der Stadt-
werke an einzelnen WEA oder Windparks als Gesellschafter.

Der GbR-Vertrag sieht eine eigentimerunabhéngige nach technischen und wirtschaftlichen
Aspekten optimierte Beplanung der Flachen vor und die Einspeiseerldse aller zu errichtenden
WEA auf einer Flache zu poolen und zu gleichen Teilen auf alle Anlagen zu teilen. Kommt es
nicht zu einem Poolen der Erldse, sollen Burgerwindanlagen bzw. Anlagen mit Burgerbeteili-
gung die planerisch besten Standorte der Flache erhalten.

Uber das Vorgehen und den Mustervertrag sind die Grundeigentiimer im Juni / Juli 2012

in 6 Versammlungen erstmals informiert worden. AnschlieRend fanden weitere Gespréche
mit den Sprechern der Grundeigentimer statt. Aufgrund des ab September absehbaren Ent-
falls von mehreren der damals 6 Suchrdume wurde die Klarung dieses Auswahlprozesses
abgewartet. Die Gespréache mit den Grundeigentimern wurden im Februar 2013 wieder auf-
genommen. Es wurde erheblicher Verhandlungsbedarf erkennbar, so dass mit einem Ab-
schluss erst bis Juni 2013 gerechnet werden kann.
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3.2. Ermittlung von Vorhabentragern im Interessenbekundungsverfahren

Die Standorte im Stadtgebiet bieten grol3e zusammenhangende Flachen und Gberdurch-
schnittliche Windhoffigkeiten, was zuletzt durch die Potentialanalyse des Landes NRW besta-
tigt worden ist. In der Ausschreibung kdnnten die Flachen gebiindelt werden, das wirde die
Attraktivitat steigern.

In Rheinland-Pfalz haben Ausschreibungen von Windparks gezeigt, dass die Erlse gegen-
Uber Standardvertrdgen um fast 50 % gesteigert werden konnten.

Zur Ermittlung von Vorhabentragern und dem gleichzeitigen Erreichen gro3tmadglicher Wert-
schopfung bietet sich ein Interessenbekundungsverfahren an. Voraussetzung ist die Verfug-
barkeit der Nutzungsrechte an der Windenergie.

Vorgesehener Ablauf:

1. offentlicher Teilnahmewettbewerb mit Benennung der maximal méglichen Zahl von
Bietern und Auswahlkriterien wie z.B. Referenzen fur WEA der Multi-Megawatt-
Klasse, Erfahrung mit Standorten im Mittelgebirge, Erfahrung mit Waldstandorten

2. Auswertung des Teilnahmewettbewerbs, Auswahl geeigneter Bieter, Dokumentation

3. Entwicklung von Bewertungskriterien fir die Ausschreibung

4. Vorbereitung der Ausschreibungsunterlagen mit Bewerbungsformularen und Be-
schreibung der Bewertung

Die Zufiihrung eines substantiellen Teils der Erlése aus der Stromeinspeisung fir gemeinn(t-
zige Zwecke ware eine der Grundbedingungen der Ausschreibung.

Neben der Hohe des Verpachtungsentgelts soll in der Ausschreibung auch der Kaufpreis fir
WEA fir den Kauf durch Burger, Grundeigentiimer oder die Stadt ermittelt werden. Ein weite-
res Bewertungskriterium konnte das Angebot von Windstrom zu einem Vorzugspreis sein.

Ausschreibung unter 5 bis 8 Bietern, zur Angebotsabgabe im Paket oder losweise
Erste Auswertung

Aufklarungsgesprache mit den Bietern

Angebotsauswertung

Vergabevorschlag

©CooNo O

In diesen Ablauf sind die Beirate der Grundeigentimer-GbR einzubeziehen. Die Vergabe er-
folgt durch die Gesellschafterversammlungen der GbRs.

Die Hohe der Verpachtungsentgelte wird durch die Burgerbeteiligung fir gemeinnitzige Zwe-
cke beeinflusst. Uber die Flachenbiindelung und die Ausschreibung sollte es gelingen, die
Burgerbeteiligung zu erhalten unter gleichzeitiger Steigerung der Pachterlése gegeniber
Standardvereinbarungen.

4. Zeitlicher Ablauf

Geplant ist, bis Ende Juni von allen Grundeigentimern festzustellen, ob sie den GbR beitre-
ten.

Das Interessenbekundungsverfahren kdnnte unmittelbar anschliel3end beginnen. Dafur sind
4 Monate eingeplant, so dass der oder die Vorhabentrager voraussichtlich im November 2013
ermittelt sein werden.

5. Prozessbegleitung und Kosten

Zur Begleitung dieses Prozesses, der Erarbeitung der erforderlichen Unterlagen und der
Auswertung von Angeboten beabsichtigt die Verwaltung entsprechend der Prozessschritte
die Unterstitzung einer Fachberatung in Anspruch zu nehmen. Die Kosten sollen im weiteren
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Verfahren dem Vorhabentrager auferlegt werden. Der Beschluss zur Vergabe dieses Auftrags
ist in Vorlage VIl / 934 formuliert.



